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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1042244-59.2023.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ apelante/apelado
MUNICIPIO DE SAO PAULO, é apelado/apelante FABIO MURAD.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 14* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores REZENDE
SILVEIRA (Presidente sem voto), JOAO ALBERTO PEZARINI E OCTAVIO
MACHADO DE BARROS.

Sdo Paulo, 8 de maio de 2025.
GERALDO XAVIER

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Apelacdo 1042244-59.2023.8.26.0053
Apelantes: Municipio de Sao Paulo

Féabio Murad
Apelados: Municipio de Sao Paulo

Fabio Murad

Comarca: Sio Paulo

Voto 59.244

Apelacdes. Acdo anulatéria de lancamentos fiscais com
pedido cumulado de repeticdo de indébito. Taxa de
fiscalizacao de funcionamento. Exercicios de 2020 a 2023.
Alegacdo de ilegitimidade da cobranca. Procedéncia.
Empresas inativas desde as suas constituicdes. Falta de
exercicio de efetivo poder de policia. Recurso do municipio
denegado, acolhido o do autor.

Cuida-se de acdo anulatoria de langamentos
fiscais com pedido cumulado de repeticdo de indébito, proposta por Fabio Murad

em face do municipio de Sdo Paulo'.

Alega o autor indevida a cobranca de taxa de
fiscalizagdo de funcionamento dos exercicios de 2020 a 2023, porquanto as
empresas, das quais ¢ representante legal, estariam inativas desde as suas
constituicoes.

Acolhidos parcialmente os pedidos, apelam
tempestivamente ambas as partes. O municipio argui ilegitimidade ativa; insiste
na legitimidade dos langamentos, cuja subsisténcia requer. O autor, por sua vez,
reitera os argumentos antes expostos ¢ postula acolhimento integral da pretensao
deduzida na petigdo inicial.

Recebidos e processados, o recurso do réu foi

contrariado.

1 Valor da causa em 6 de julho de 2023: RS 44.594,84.
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Eis, sucinto, o relatorio.

O recurso do municipio ndo merece provido, ao
passo que comporta agasalho o do autor.

Com efeito.

De registrar, em carater propedé€utico,
legitimidade do autor para figurar no polo ativo da demanda. Afinal, a dissolugdo
da pessoa juridica equipara-se a morte de pessoa natural, aplicando-se por
analogia o disposto no artigo 110 do Cédigo de Processo Civil, devendo aquela
ser substituida por seus sucessores. Neste sentido, eis o que ja decidiu o Superior
Tribunal de Justica:

“AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. DISTRATO DA
PESSOA JURIDICA DEMANDANTE. PROCEDIMENTO DE LIQUIDACAO
AINDA NAO FINDADO. LEGITIMIDADE PROCESSUAL
REMANESCENTE. ACAO DE CARATER PATRIMONIAL E NAO
PERSONALISSIMO. 1. Inocorréncia de perda da capacidade para estar em juizo
da sociedade empresaria em liquidacdo. 2. Possibilidade de ajuizamento de agao
mesmo apos o registro do distrato. 3. Caso concreto em que o acérdao recorrido
reconheceu ndo se ter chegado ao fim do processo de liquidagdo da sociedade
empresaria. 4. Em sendo transmissivel a obrigacdo cuja prestacdo se postula na
demanda, quando a pessoa juridica figura como autora da agao a sua extingao no
curso da demanda equipara-se a morte da pessoa natural (art. 43 do CPC/73),
decorrendo dai a sucessdo dos seus socios, € ndo a extingdo do processo. 5.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO, COM APLICACAO DE MULTA.
(agravo interno nos embargos de declaragdo no recurso especial 1.716.079/RJ,
Terceira Turma, relator Ministro Paulo de Tarso Sanseverino);

“RECURSO  ESPECIAL. PROCESSUAL
CIVIL. DISTRATO DA PESSOA JURIDICA DEMANDANTE. SUCESSAO
PROCESSUAL. INTELIGENCIA DO ART. 43 DO CPC/73. ACAO DE
CARATER PATRIMONIAL E NAO PERSONALISSIMO. 1. Polémica em

torno da possibilidade de continuacdo de acdo de resolugdo de contrato de
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prestacdo de servigos ajuizada em 2012, tendo em conta a superveniente
dissolugdo regular da pessoa juridica demandante, mediante o distrato celebrado
entre os seus socios, em janeiro de 2014. 2. Em sendo transmissivel a obrigagao
cuja prestacdo se postula na demanda, a extingdo da pessoa juridica autora,
mesmo mediante distrato, equipara-se a morte da pessoa natural prevista no art.
43 do CPC/73, decorrendo dai a sucessao dos seus socios. 3. Os socios, titulares
da sociedade empresaria e, assim, sucessores dos créditos por ela titularizados,
podem, querendo, sucedé-la e, assim, regularizar o polo ativo da agdo. 4.
RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO. (recurso especial 1.652.592/SP, Terceira
Turma, relator Ministro Paulo de Tarso Sanseverino).

Tecidas as vestibulares consideragdes supra,
passa-se a analise do mérito do litigio.

A taxa em foco tem como fato gerador o
exercicio do poder de policia; possui lastro no artigo 145, II, da Constituicdo da
Republica, bem assim no artigo 77, cabega, do Cdédigo Tributario Nacional. E
presume-se que o municipio leve a cabo a fiscalizagdo. Nao ¢ mister demonstrar a
existéncia desta em cada caso concreto.

Da analise da prova documental produzida
verifica-se que as pessoas juridicas permaneceram inativas, desde as suas
constituigdes até os respectivos encerramentos, no periodo compreendido entre 5
de dezembro de 2019 e 14 de setembro de 2020 a 30 de agosto de 2021 e 1° de
dezembro de 2022 (folhas 18 “usque” 64). Assim, a época dos fatos geradores do
tributo, como a demandante ndo prestou servigos no territério do municipio,
evidente a falta de fiscalizacdo. De fato, se o Poder Publico tivesse exercido
efetivo poder de policia, certamente apuraria que aquela nunca operou, a despeito
de regularmente inscrita no cadastro municipal.

De concluir, assim, ilidida a presungdo de
certeza e liquidez de que gozam os langamentos administrativos, que indevida a
cobranc¢a em foco.

Registre-se: os valores a serem restituidos

devem observar o quanto decidido pelo Superior Tribunal de Justica ao examinar
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o recurso especial 1.495.146/MG (tema 905), segundo a sistematica do artigo
1.036 do Codigo de Processo Civil (tema 905), acerca dos indices a serem
adotados nos casos de condenagdo da Fazenda Publica, in verbis:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. SUBMISSAO A REGRA PREVISTA NO ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 02/STJ. DISCUSSAO SOBRE A APLICACAO DO ART.
1°-F DA LEI 9.494/97 (COM REDACAO DADA PELA LEI 11.960/2009) AS
CONDENACOES IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA. CASO CONCRETO
QUE E RELATIVO A INDEBITO TRIBUTARIO. TESES JURIDICAS
FIXADAS.

“l. Corre¢do monetaria: o art. 1°-F da Lei
9.494/97 (com redacao dada pela Lei 11.960/2009), para fins de correcao
monetaria, ndo € aplicavel nas condenagdes judiciais impostas a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza.

“1.1 Impossibilidade de fixagdo aprioristica da
taxa de corre¢do monetaria. No presente julgamento, o estabelecimento de indices
que devem ser aplicados a titulo de corre¢ao monetaria ndo implica pré-fixagao
(ou fixacao aprioristica) de taxa de atualizagdo monetaria. Do contrario, a decisao
baseia-se em indices que, atualmente, refletem a corre¢do monetaria ocorrida no
periodo correspondente. Nesse contexto, em relagdo as situagdes futuras, a
aplicacdo dos indices em comento, sobretudo o INPC e o IPCA-E, ¢ legitima
enquanto tais indices sejam capazes de captar o fenomeno inflaciondrio.

“1.2 Nao cabimento de modulagdo dos efeitos
da decisd@o. A modulagdo dos efeitos da decisao que declarou inconstitucional a
atualizagdo monetaria dos débitos da Fazenda Publica com base no indice oficial
de remuneragao da caderneta de poupancga, no ambito do Supremo Tribunal
Federal, objetivou reconhecer a validade dos precatorios expedidos ou pagos até
25 de margo de 2015, impedindo, desse modo, a rediscussao do débito baseada na
aplicagdo de indices diversos. Assim, mostra-se descabida a modulagdo em
relagdo aos casos em que nao ocorreu expedicao ou pagamento de precatorio.

“2. Juros de mora: o art. 1°-F da Lei 9.494/97
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(com redacdo dada pela Lei 11.960/2009), na parte em que estabelece a incidéncia
de juros de mora nos débitos da Fazenda Publica com base no indice oficial de
remuneragdo da caderneta de poupanga, aplica-se as condenag¢des impostas a
Fazenda Publica, excepcionadas as condenagdes oriundas de relagdo juridico-
tributaria.

“3. Indices aplicaveis a depender da natureza da
condenagao.

“3.3 Condenacdes judiciais de natureza

tributdria. A correcdo monetaria e a taxa de juros de mora incidentes na repeticdo

de indébitos tributdrios devem corresponder as utilizadas na cobranca de tributo

pago em atraso. Nao havendo disposicdo legal especifica, os juros de mora sido

calculados a taxa de 1% ao més (art. 161. § 1°. do CTN). Observada a regra

isondmica e havendo previsdo na legislacdo da entidade tributante, é legitima a

utilizacdo da taxa Selic, sendo vedada sua cumulacio com quaisquer outros

indices.

“SOLUCAO DO CASO CONCRETO.

“S. Em se tratando de divida de natureza
tributaria, ndo ¢ possivel a incidéncia do art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacao
dada pela Lei 11.960/2009) - nem para atualizagdo monetdria nem para
compensagdo da mora-, razdo pela qual ndo se justifica a reforma do acédrdao
recorrido.

“6. Recurso especial nao provido. Acoérdio
sujeito ao regime previsto no art. 1.036 e seguintes do CPC/2015, c/c o art. 256-N
e seguintes do RISTJ.” (recurso especial 1.495.146/MG, Primeira Sec¢ao, relator
Ministro Mauro Campbell Marques).

De sorte que, nos termos do aresto cuja ementa
por ultimo se transcreveu, impende corrigir os valores devidos ao autor pelo
mesmo indice utilizado pelo municipio para correcdo de seus créditos fiscais. E, a
partir de 9 de dezembro de 2021, pelo indice da taxa referencial do Sistema
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Especial de Liquidacdo e de Custodia (Selic), nos termos estabelecidos pela
Emenda Constitucional 113/2021.

Os juros moratorios serdo de 1% (um por cento)
ao més e incidirdo do transito em julgado deste decisdrio, nos termos dos artigos
161, § 1° e 167, “caput” e paragrafo unico, do Cdodigo Tributario Nacional, bem
como da Stimula 188 do Superior Tribunal de Justica.

Posto isso, nega-se provimento ao apelo do
municipio e acolhe-se o reclamo do autor para anular os lancamentos da taxa dos
exercicios de 2020 a 2023. Outrossim, condena-se 0 municipio a arcar com as
despesas processuais, bem como com os honorarios advocaticios arbitrados em
10% (dez por cento) do valor atualizado da causa (artigo 85, § 3°, I, do Codigo de

Processo Civil)

Geraldo Xavier

Relator
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