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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1077420-65.2024.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ apelante SINDSAUDE -
SINDICATO DOS TRABALHADORES PUBLICOS DA SAUDE DE SP., é apelado
ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em 2* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justi¢ca de
Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Negaram provimento ao recurso. V. U. Sustentou
o Dr. Danton Gabriel Pain, OAB: 407885/SP", de conformidade com o voto do Relator,
que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores CLAUDIO
AUGUSTO PEDRASSI (Presidente)) CARLOS VON ADAMEK E RENATO
DELBIANCO.

Sdo Paulo, 6 de maio de 2025

CLAUDIO AUGUSTO PEDRASSI
RELATOR

Assinatura Eletronica
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Voto n° 29920

Apelagédo Civel n° 1077420-65.2024.8.26.0053

Apelante: Sindsaude - Sindicato dos Trabalhadores Publicos
da Saude de SP

Apelada: Fazenda do Estado de Sdo Paulo

Interessado: Coordenador da Coordenadoria de Servicos de
Saude (CSS)

Vara de origem: 16° Vara da Fazenda Publica de Sdo Paulo

MANDADO DE SEGURANCA. Acumulagio de Cargos.
Técnicos em Radiologia. Impetracdo por sindicato em defesa dos
servidores com duplo vinculo na mesma fungdo, lotados no
Hospital Guilherme Alvaro, em Santos. Administragdo que
determinou a obrigatoriedade de opg¢do por um dos vinculos
funcionais, com a consequente exoneracdo do outro, por
ultrapassar o limite de 24h semanais, conforme LF n° 7.394/1985.
Manutencdo. Tema 1.081 do STF, que ndo se aplica de forma
irrestrita a todos os servidores. Excecdo quanto aos técnicos em
radiologia, cuja jornada ¢ disciplinada por norma especifica (LF n°
7.394/1985) decorrente da necessidade de protecdo a saude do
servidor em razao da exposi¢ao a radiagdo ionizante. Legalidade e
legitimidade do ato administrativo nao elididas. Precedentes.
Improcedéncia da acao. Recurso improvido.

Vistos.

Trata-se de recurso de apelacdo
interposto por Sindsatde - Sindicato dos Trabalhadores
Pliblicos da Salde de SP (fls. 133/140) contra a r. sentenca

de fls. 121/124, que denegou a seguranca impetrada em face
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de ato praticado pelo Coordenador da Coordenadoria de
Servicos de Saude (CSS), pretendendo seja declarada a
nulidade de todos os atos administrativos de autoria do
impetrado que reconheceram a 1legalidade do actmulo de
cargos publicos dos profissionais técnicos de radiologia com
base exclusivamente no fundamento de que a jornada semanal
destes profissionais é de 24 (vinte e quatro) horas semanais
em razao da Lei Federal n° 7.394/85.
No recurso, sustenta o Apelante que apesar de a Lei Federal
n® 7.394/1984 ter limitado a jornada de trabalho do técnico
em radiologia em 24h semanais, o STF, no julgamento do Tema
1.081 entendeu ser vidvel o exercicio de cargos acumulaveis
ainda que haja norma infraconstitucional que limite a
jornada semanal, exigindo, apenas, a compatibilidade de
horéarios.

Foram apresentadas contrarrazdes as

fls. 146/152 pela manutencdo da r. sentenca.
E o relatério.

1. Trata-se de mandado de seguranca
impetrado pelo Sindsatde - Sindicato dos Trabalhadores
Piblicos da Saude de S&o Paulo em face da Fazenda do Estado
de Sdo Paulo, objetivando seja declarada a nulidade de todos
0s atos administrativos de autoria do impetrado que
reconheceram a ilegalidade do acumulo de cargos publicos sob
o fundamento de que a jornada semanal destes profissionais é

de 24h semanais em razdo da Lei Federal n° 7.394/85.

Denegada a ordem impetrada, insurge-

se o impetrante.
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2. No caso, o impetrante ajuizou a
presente acdo em favor dos “Técnicos de Radiologia”, com
duplo vinculo, lotados no Hospital Guilherme Alvaro, em
Santos, que tiveram limitada a Jjornada semanal pela
administracdo a 24h semanais com base na Lei Federal n°

7.394/1985.

Tal decisédo, determinou que referidos
servidores optassem por um dos aludidos vinculos, devendo se
exonerar do outro (cf. Despachos do Coordenador de Saude da

CSs, fls. 53/61).

Por outro lado, sustenta o sindicato
que apesar de a Lei Federal n° 7.394/1984 ter limitado a
jornada de trabalho do técnico em radiologia em 24h
semanais, o STF, no julgamento do Tema 1.081] entendeu ser
viavel o exercicio de cargos acumulaveis ainda que haja
norma infraconstitucional que 1limite a jornada semanal,

exigindo, apenas, a compatibilidade de horarios.

Argumenta, ainda, que referida norma
(LF n® 7.394/1984) seria 1inconstitucional por restringir
direito previsto na Constituicdo, sendo que os servidores
substituidos acumulam dois cargos desde o 1ingresso no
servico publico, razdes pelas quais, insistem no direito a

acumulacdo pretendida.

3. Como & cedico, a acumulacéo
remunerada de cargos é excecdo admitida constitucionalmente
apenas quando houver compatibilidade de horarios, consoante

preceitua o inciso XVI do art. 37 da Constituicgdo Federal.

No entanto, no caso especifico dos
profissionais de radiologia, ha, de fato, uma limitacéo

legal da Jjornada semanal, tanto no A&ambito da legislacéo
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federal quanto estadual, decorrente da necessaria protegédo a

saude do trabalhador.

A Lei Federal n° 7.394/1984, no art.
14, limitou a jornada de trabalho dos técnicos em radiologia
para 24 horas semanais, no maximo e 4 horas diarias, 1in

verbis:

Art. 14. A jornada de trabalho do Técnico em Radiologia, que opere direta ou
indiretamente com aparelhos emissores de raios X, sera de vinte e quatro horas
semanais, no maximo, e de quatro horas diarias.

No ambito estadual, a Lei
Complementar Estadual n° 840/1997, alterada pela Lei
Complementar Estadual n° 848/1998, também impds limitacdo de

jornada de trabalho, dispondo:

Os cargos e fungodes-atividades das classes de Auxiliar de Radiologia, Técnico de
Radiologia, Auxiliar de Laboratério, Técnico de Laboratério e Auxiliar de
Analises Clinicas, em decorréncia de determinacao constante na legislacao federal
a elas aplicdvel, passam a ser exercidos em 20 (vinte) horas semanais de
trabalho

Como se denota, tal restricédo
constitui um avango  histérico obtido pela categoria
profissional, com o objetivo de resguardar a saude e
integridade fisica do trabalhador, diante das radiacdes

inerentes a funcéo.

4. Na hipdtese, os servidores, em
questdo, praticavam carga horadria muito superior aquela
estabelecida em é&ambito estadual e federal, superando,
portanto, o limite estabelecido pelo dispositivo legal acima

transcrito.
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A alegacdo do Apelante ¢é de que
apesar da Lei Federal n° 7.394/1984 ter limitado a Jjornada
de trabalho do técnico em radiologia em 24h semanais, o STF,
no julgamento do Tema 1.081 entendeu ser viadvel o exercicio
de cargos acumuléaveis ainda que haja norma
infraconstitucional que limite a jornada semanal, exigindo,

apenas, a compatibilidade de horérios.

No entanto, a tese firmada pelo C.
Supremo Tribunal Federal, no Tema 1.081 da Repercussdo Geral
(RE 1.234.724/PR), embora vinculante, ndo se aplica de forma
indistinta a todos os servidores publicos, especialmente aos

profissionais da area de radiologia.

Como é cedigo, ha fundamentos para a
limitacdo semanal de horas trabalhadas, os quais, inclusive,
ensejavam o reconhecimento jurisprudencial da validade da

referida limitagdo infraconstitucional.

Dentre esses fundamentos, pode-se
mencionar, por exemplo, a preservagdo da saude do servidor e
o fato de que a 1lei infraconstitucional, ao 1limitar a
acumulacdo de cargos ao total de 24 horas semanais (no caso
da LF n°® 7.394/1985), apenas teria regulamentado o dque a
Constituicéo Federal chamou de “compatibilidade de

hordarios”.

Ao contrario de outras categorias de
profissionais da saude, os técnicos em radiologia operam com
radiacdo, sendo a limitagcdo 1legal um reflexo direto da
protegdo ao direito fundamental a saude e a dignidade da

pessoa humana (CF, art. 1°, III, e art. 6°).

5. Nesse passo, o Apelante afirma que

tais servidores acumulam duas funcgdes privativas
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profissionais da saltde (Técnico de Radiologia) (fls. 05), o
que ultrapassa a 40 horas semanais, tempo excessivamente
superior ao limite previsto de 24 horas semanais (cf. art.

14 da LF n° 7.394/1985).

Nesse contexto, e considerando a
natureza peculiar da atividade exercida pelos profissionais
da radiologia, relevante destacar a justificativa
apresentada pela prdépria administracdo ao impor a limitacédo

do tempo de exposicdo a radiacdo ionizante:

“A principal justificativa para essa restricdo esta relacionada a natureza da
atividade profissional. A exposicdo constante a radiagdo ionizante, inerente ao
trabalho do técnico em radiologia, exige uma série de cuidados para evitar danos a
saude do profissional. A limitagcdo da jornada de trabalho em 24 horas semanais,
conforme estabelecidos pela Lei n® 7.394/1985 visa justamente garantir que o
técnico tenha tempo suficiente para descansar e se recuperar da exposicao a
radiagdo” (fls. 110).

De fato, ndo basta reconhecer a mera
compatibilidade de horarios em sentido estrito no caso em
exame, para fins de aplicacdo o entendimento fixado no tema
1.081 do STF, sendo necessario considerar o tempo de
radiacdo em que o servidor ficara exposto para ndo acarretar

prejuizos a saude do servidor.

Assim, devem ser conciliados os
entendimentos esposados nos temas n° 1.081 e da norma
especifica (LF n°® 7.394/1984), de maneira que se revela
inviavel a pretensdo do Apelante, em razdo do tempo total de
exposigcdo do servidor a radiagdo ionizante, comprometendo,

inclusive, sua saude e integridade fisica.

Nesta linha o STF Jja rejeitou
reclamacdes por ofensa ao tema n° 1081, reconhecendo como

regular a cumulagcdo no caso de técnicos de radiologia, por
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conta da seguranca do trabalhador:

Corte:

Ementa: AGRAVO INTERNO NA RECLAMACAO. RECLAMACAO.
CONSTITUCIONAL. CUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. TECNICO
EM RADIOLOGIA. ALEGADA OFENSA AO TEMA 1.081 DA
REPERCUSSAO GERAL. AUSENCIA DE ESTRITA ADERENCIA.
SEGURANCA DO TRABALHO. ACORDAO QUE APLICA LIMITACAO
DA JORNADA SEMANAL EM RAZAO DA EXPOSICAO A RADIACAO.
LEI 7.394/1985. RECLAMACAO A QUE SE NEGOU SEGUIMENTO.
AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

(Rcl 65577 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 23-09-2024,
PROCESSO ELETRONICO DJe-sn  DIVULG 27-09-2024  PUBLIC
30-09-2024)

Neste sentido, precedentes desta

1003086-08.2023.8.26.0405

Classe/Assunto: Apelacdo Civel / Reintegracao

Relator(a): Leonel Costa

Comarca: Osasco

Orgio julgador: 8 Camara de Direito Piiblico

Data do julgamento: 21/02/2025

Data de publicacdo: 21/02/2025

Ementa: APELACAO. ACAO DE PROCEDIMENTO COMUM. AUXILIAR DE
RADIOLOGIA. CUMULACAO DE CARGOS. LIMITACAO DA CARGA
HORARIA PARA A FUNCAO. Pleito do autor pela sua reintegragio ao cargo
efetivo estadual de Auxiliar de Radiologia, com lotacdo junto a Unidade do
Hospital Regional de Osasco e carga horaria semanal de 20 horas, uma vez que
alega ter sido forcado a requerer sua exonera¢do, em razdo de alegada
incompatibilidade de horarios na cumulacdo dos dois cargos publicos. Aduz que ja
exerceria a mesma funcdo junto ao Municipio De Osasco, com a mesma carga
horaria semanal de 20 horas. Sentenga de improcedéncia do pedido. CARGA
HORARD\REDUZHM%PARAJAFUNCOESENVOLVENDOIUUHOLOGU&
Lei Complementar Estadual n° 840/1997, alterada pela Lei Complementar
Estadual n°® 848/1998, dispoe que "Os cargos e funcées-atividades das classes de
Auxiliar de Radiologia, Técnico de Radiologia, Auxiliar de Laboratério,
Técnico de Laboratério e Auxiliar de Analises Clinicas, em decorréncia de
determinacio constante na legislacio federal a elas aplicavel, passam a ser
exercidos em 20 (vinte) horas semanais de trabalho". Doutro vértice, a
legislagdo federal (Lei 7394/85) fixa um regime de carga horaria de 24 horas
semanais para a fungdo desempenhada pelo autor. Assim, para os profissionais de
radiologia ha essa limitagdo de jornada semanal, tanto no regime estadual quanto
no federal, o que deve ser considerado como conquista da categoria para a propria
profissdo, uma vez que cotidianamente os servidores ficam expostos a elementos
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radioativos, os quais sabidamente acarretam uma série de maleficios a satide. No
caso em tela, o autor praticava carga horaria muito superior (40 horas semanais)
aquela estabelecida em ambito estadual e federal, diante do acimulo de cargos.
Nesse cenario, ao tomar conhecimento da acumulagdo de cargos pelo autor,
extrapolando o patamar de horas semanais permitida para o desempenho da
funcdo, agiu o administrador estadual em estrita legalidade ao determinar que o
servidor realizasse a opg¢do dentre seus cargos, nos termos do art. 14, inciso I, do
Decreto Estadual n® 41.195/1997. Portanto, optando o autor por ndo continuar com
o cargo no Hospital Regional de Osasco, assinando de proprio punho termo
expresso quanto a exoneracdo, ndo ha que se falar em coacdo ilegal, tampouco
ilegalidade do ato praticado pela Administracdo. Por conseguinte, inexistindo
conduta ilicita da Administracdo, ndo hd que se falar em dano passivel de
indenizacdo. Sentenca de improcedéncia mantida. Recurso ndo provido.

1032859-98.2023.8.26.0114

Classe/Assunto: Apelacao Civel / Acumulagao de Cargos

Relator(a): Francisco Shintate

Comarca: Sao Paulo

Orgio julgador: 7* Camara de Direito Piiblico

Data do julgamento: 18/02/2025

Data de publicacao: 18/02/2025

Ementa: APELACAO CIVEL. Mandado de Seguranca. Servidor Publico.
Acumulagdo de cargos. Técnico em radiologia. Pretensdo a declaracdo de
nulidade do ato administrativo que reconheceu a impossibilidade de acimulo de
02 (dois) cargos de técnico em radiologia Jornada de trabalho superior ao limite
legal de 24 (vinte e quatro) horas semanais. Artigo 14 da Lei Federal n°
7.394/1985. Ordem denegada. Sentenca mantida. Recurso improvido.

1024696-77.2023.8.26.0196

Classe/Assunto: Apelacao Civel / Concurso Publico / Edital

Relator(a): José Luiz Gavido de Almeida

Comarca: Franca

Orgio julgador: 3* Camara de Direito Piiblico

Data do julgamento: 09/10/2024

Data de publicacao: 09/10/2024

Ementa: Direito administrativo. Apelagdo. cumulacdo de dois cargos de técnico de
radiologia. limitagdo semanal. recurso improvido. 1. Apelag@o contra sentenca que
denegou mandado de seguranca. Inexisténcia de ato administrativo ilegal.
Aplicacio do art. 14 da Lei Federal n° 7.394/1985. 2. Questdes em discussao: (i)
legalidade do ato administrativo, (ii) possibilidade de a lei federal colocar
limitagdo de tempo de servigo para protecdo do trabalhador. 3. Auséncia de
ilegalidade do ato administrativo, pois ha vedacio expressa de acumulacio de
cargos de técnico de radiologia, caso exceda o limite de 24 horas semanais. Lei
Federal 7.394/1985 que protege a vida e a integridade fisica do trabalhador
dos efeitos nocivos da radiacdo. 4. Apelacdo improvida

1014835-78.2021.8.26.0506
Classe/Assunto: Apelacao Civel / Concurso Publico / Edital
Relator(a): Spoladore Dominguez
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Comarca: Ribeirdo Preto

Orgio julgador: 13* Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 22/07/2024

Data de publicacao: 22/07/2024

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA — CONCURSO PUBLICO -
PRETENSAO DE ACUMULACAO DE DOIS CARGOS DE TECNICO EM
RADIOLOGIA — Sentenca denegatoria da seguranca. GRATUIDADE DA
JUSTICA — Pessoa fisica — Hipossuficiéncia econdémica comprovada —
Deferimento. MERITO - Descabimento — Acumulacio de cargos de técnico de
radiologia deve observar o limite de 24 horas semanais, previsto no artigo 14
da Lei Federal n° 7.394/1985 — Precedentes do C. STJ — Auséncia de ilegalidade
— Sentenca mantida. — Recurso desprovido.

0059699-40.2012.8.26.0053

Classe/Assunto: Apelacao Civel / Concurso Publico / Edital

Relator(a): Renato Delbianco

Comarca: Sao Paulo

Orgio julgador: 2* Camara de Direito Piiblico

Data do julgamento: 10/02/2015

Data de publicacao: 11/02/2015

Ementa: Mandado de Seguranca Técnico em radiologia Concurso Publico
Impetrante aprovado em concurso para provimento de outro cargo de técnico em
radiologia Pretensdao de acumulacao de dois cargos privativos de profissionais
de satide nos termos do artigo 37, inciso XVI, alinea 'c', da Constituicao
Federal Inadmissibilidade Lei n° 7.394/85 que ao regulamentar a profissao de
técnico em radiologia estabeleceu jornada semanal maxima de 24 horas
semanais visando a protecdo da satide do trabalhador em razio da exposicao
a radiacdo Precedentes desta C. Corte e do E. Superior Tribunal de Justica
Violacdo a direito liquido e certo ndo configurada Denegacdo da ordem mantida
Recurso desprovido.

Logo, de rigor a manutencéao da

improcedéncia da acéo.

6. Considera-se prequestionada toda
matéria infraconstitucional e constitucional aventada,
observado que ¢é desnecessaria a citacdo dos dispositivos

legais, bastando que a questédo posta tenha sido analisada.

Isto posto, o recurso é conhecido,

mas improvido, ficando mantida a r. sentenca de fls. 121/124
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na integra. Ndo hé& condenacdo ao pagamento de honoradrios em

demandas desta natureza.

Claudio Augusto Pedrassi

Relator
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