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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagao Civel n°
1000730-27.2021.8.26.0238, da Comarca de Ibitina, em que ¢ apelante COLSAN -
ASSOCIACAO DE COLETA DE SANGUE, ¢ apelado MUNICIPIO DE IBIUNA.

ACORDAM, em 8* Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Apos sustentagdo oral da Dra.
Flavia Machado Corchs Daza, deram parcial provimento ao recurso para conceder a
justica gratuita. VU.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este

acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
PERCIVAL NOGUEIRA (Presidente) E ANTONIO CELSO FARIA.

Sdo Paulo, 7 de maio de 2025.

BANDEIRA LINS
RELATOR
Assinatura Eletronica
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Voto n° 23.761

Apelagao Civel n° 1000730-27.2021.8.26.0238
Apelante: Colsan - Associacdo de Coleta de Sangue
Apelado: Municipio de Ibiuna

Comarca: Ibiuna

Juiz de Primeiro Grau: Dr. Acaua Muller Ferreira Tirapani

APELACAO - Embargos & execugio. Titulo extrajudicial.
Confiss@o de divida subscrita pelo Prefeito Municipal de
Ibitna. Sentenga que reconheceu a inexigibilidade do
titulo, por vicio de constituigdo.

1. Justica  gratuita. Possibilidade. = Associacdo
benemerente. Documentacdo suficiente para apontar
condicdo econdmica que a habilita ao beneficio.

2. Tempestividade dos embargos. Preliminar
corretamente afastada. Irrelevancia, para aferigdo da
tempestividade, da superveniéncia de aditamento a inicial.
3. Auséncia de titulo executivo. Sentenca mantida por
seus proprios fundamentos. Lei Orgénica que exige a
prévia autorizagdo legislativa para qualquer operagdo que
implique  débito a Municipalidade.  Precedentes.
Possibilidade de se discutir a questdo em sede processual
diversa da execucio.

Recurso provido em parte, apenas para conceder a
apelante os beneficios da gratuidade processual.

Trata-se de apelagdo de Colsan Associacdo Beneficente de Coleta
de Sangue contra a r. sentenga de fls. 279/284, cujo relatorio se adota, que julgou
procedentes os embargos a execucao opostos pela Prefeitura Municipal de Ibitina,
declarando inexigivel a confissdo de divida que lastreou a execu¢do do Instrumento
de Consolidagdo e Confissdo de Divida assinado pelo ex-prefeito de Ibiuna, Sr. Jodo
Benedicto de Mello Neto em 01/08/2017, pelos servigos de hemoterapia para

instalar e gerenciar agencia transfusional do Hospital Municipal de Ibiuna.

Na referida agdo, a Associa¢ao alegou que referido acordo previa o
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pagamento do débito em 20 (vinte) parcelas mensais, no importe de R$ 32.500,00
(trinta e dois mil e quinhentos reais) com vencimento para o dia 10 de cada més,
sendo a primeira delas devida no dia 10/08/2017, mas, que, de fato, s6 conseguiu
receber as primeiras cinco parcelas, sendo que o saldo remanescente ndo foi

adimplido.

Apela a Autora (fls. 319/340), pretendendo a reforma da r. sentenca,
inclusive em relacdo ao indeferimento da gratuidade de justica. Em preliminar, alega
que os embargos foram ajuizados intempestivamente; € no mérito, assevera que o
termo de confissdo de divida ¢ titulo executivo liquido, certo e exigivel, ja
reconhecido pelo Municipio com o pagamento das primeiras parcelas em que o
débito foi cindido - afastando qualquer duvida acerca da prestagdo de servigos.
Assevera ainda que o termo de confissao de divida satisfaz todos os requisitos
legais, descabendo falar em irregularidade do termo de confissdo ou em falta de

empenho.
Contrarrazoes apresentadas pelo Municipio a fls. 397/412.

Decisao de fls. 418/419, intimando a Apelante para comprovar a

alegada hipossuficiéncia financeira, ou o pagamento do preparo no prazo legal.
Manifestagdo da recorrente (fls. 424/434), reiterando ser entidade
filantropica, ao abrigo do art. 51, da Lei 10.741/2003, requerendo subsidiariamente
o diferimento do preparo para o final do processo e juntando pagamento de parte do
preparo.
A apelante se opde ao julgamento virtual (fl. 422).

E o relatorio.

Presentes os requisitos de admissibilidade, recebo o recurso, nos
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termos dos artigos 1.010 e 1.012, § 1°, inciso V, do Cddigo de Processo Civil.

O apelo comporta parcial provimento, apenas em relagdo a gratuidade

processual.

Com efeito, a exequente ¢ entidade certificada como filantropica, e
ndo apenas demonstrou saldo negativo em seu ultimo balango como reforgou a
indicacdo de sua hipossuficiéncia através de extratos bancarios atuais — cumprindo
reformar o capitulo da r. sentenga em que a gratuidade processual foi indeferida e

conceder a exequente os beneficios da Justi¢a Gratuita.

Quanto a alegada intempestividade dos embargos, a r. sentenca
apreciou devidamente a matéria, com base na certidao de fls. 201, sendo irrelevante,
para fins de afericao de tempestividade, a posterior emenda a inicial — que veio a ser

aforada no prazo previsto para tanto.

No mérito, a r, sentenca deu ao caso a correta solugdo — cumprindo
referendar os respectivos fundamentos, que se incorporam ao presente Voto como

razdo de decidir, na forma do artigo 252 do Regimento Interno desta Egrégia Corte:

“Conforme art. 786 do CPC, 'a execu¢do pode ser
instaurada caso o devedor ndo satisfaca a obriga¢do certa,
liquida e exigivel consubstanciada em titulo executivo'.

Para que haja exigibilidade e certeza para embasar uma
execu¢do, hd necessidade de que o titulo seja liquido, certo
e exigivel, o que ndo ocorreu.

O termo de acordo e parcelamento de dividas de fls.
154/156 ndo encontra exigivel, pois assinado por quem ndo
detinha autoridade legal para assinar o titulo de acordo de
dividas do Municipio.

Observa-se que a Lei Organica do Municipio de Ibiuna

Apelagao Civel n° 1000730-27.2021.8.26.0238 -Voto n® 23761 4



TRIBUNAL DE JUSTICA

=EE= PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

condiciona claramente que o chefe do executivo ndo tem o

conddo de assumir dividas sem que haja a aprovacdo da

Camara Municipal, conforme disposto em seu art. 30, inciso

V da Lei Orgdnica do Municipio de Ibiuna, bem como a

embargada ndo comprovou que houve autorizacdo da

Camara Municipal gquanto ao aludido termo de acordo.

Dessa forma, o termo de acordo ndo teria validade, como
titulo executivo extrajudicial, uma vez firmado por quem
ndo possuia poderes para tanto, por auséncia de
autorizagdo legislativa.

()

Ainda, é certo que o termo de acordo poderia eventualmente
servir como inicio de prova documental em uma ag¢do de
cobranga a ser analisada, sob pena de enriquecimento sem

causa da Municipalidade, mas ndo em uma Execuc¢do.”

Vale acrescentar que o regime juridico administrativo transcende a
mera vontade do agente politico: a Administracdo é regida pelo principio da
legalidade, e assim se encontra autorizada a fazer apenas o que a lei permite (cf.
Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 42* ed., Sdo Paulo:
Malheiros, 2016, p. 93; José dos Santos Carvalho Filho, Manual de Direito
Administrativo, 30* ed., Sao Paulo: Atlas, 2016, p. 20).

O principio da legalidade deriva da ideia de que a limitacdo do
poder ¢ condicao para a liberdade publica (cf. Eduardo Garcia de Enterria e
Tomas Ramon Fernandez, Curso de Derecho Administrativo, T. I, 10* ed.,
Madrid: Civitas, p. 433 e ss.); e por forca dele se reserva a lei, promanada de Poder
proprio e distinto do Executivo, a prerrogativa de definir hipoteses, formas e a
medida em que se admita o tornar-se ativo da Administra¢do (cf. Hartmur

Maurer, Direito Administrativo Geral, Sdo Paulo: Manole, 2006, p. 122).
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Na espécie, prevalece o fato de que a referida Lei Organica estipula
ser de competéncia da Camara autorizar a realizagdo de acordo externo de
qualquer natureza, de interesse do Municipio (artigo 30, inciso V), conferindo

fei¢des de ato complexo a assungdo de dividas por parte do Municipio.

Nao h4 colidéncia entre o reconhecimento da necessidade do aval da
Camara para a celebragdo de acordos que vinculam o Erario e a jurisprudéncia no
sentido de que o contrato administrativo ¢ dotado por si so de exigibilidade'; ao se
reportar a titulo de natureza diversa, a execucao toma como objeto termo firmado
por autoridade sem competéncia administrativa para tanto, e assim insuscetivel de

imediata exigibilidade.

Em casos analogos, relativos ao mesmo Municipio, ja se decidiu,

inclusive por esta C. Camara:

APELACAO Embargos a execucdo. Titulo extrajudicial.
Confissdo de divida contraida por ocasido de sucessivas
licitacoes, subscrita pelo Prefeito Municipal de Ibiuna.
Inexigibilidade do titulo, por vicio de constituicdo.
Inteligéncia do art. 784 do Codigo de Processo Civil. Lei
Orgdnica que exige a prévia autorizacdo legislativa para
qualquer operagdo que implique débito a Municipalidade.
Precedentes. Possibilidade de a empresa rediscutir a
questdo em sede processual diversa da execugdo. Recurso
desprovido, (Apelagdo Civel n° 1002943-35.2023.8.26.0238,
da Comarca de Ibiuna, 8 Camara de Direito Publico, j. 14

de fevereiro de 2025, de nossa relatoria). (destacou-se)

“DIFERIMENTO DO PREPARO RECURSAL

! Confira-se: TISP: Apelagdo n° 1000306-82.2021.8.26.0238, Rel. Des. Djalma Lofrano Filho, j.
14/11/2023; STJ: AgInt no REsp n® 1.523.938/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, Primeira Turma, j.
15/03/2018.
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Admissibilidade Prova da momentdnea impossibilidade de
seu recolhimento. APELACAO CIVEL EMBARGOS A
EXECUCAO R. sentenca que julgou procedentes os
embargos e declarou inexigivel o titulo executivo Pretensdo
de reforma Impossibilidade "Termo de Renegociagdo de
Divida" assinado pelo ex-prefeito Municipal sem prévia
autorizacdo legislativa Inteligéncia do art. 30, inciso V da
Lei Orgdnica do Municipio de Ibiina Recurso
desprovido.” (Apelagdo Civel n’
1000505-70.2022.8.26.0238, REL“ Des. Silvia Meirelles, 6
Cdamara de Direito Publico, j. 06/05/2024). (destacou-se).

Nessa circunstancia, inviavel se mostrava dar prosseguimento a

execucdao — sem prejuizo da possibilidade de a questdo vir a ser discutida em sede

processual diversa, conforme consigna a r. sentenca.

Por fim, agravada a sucumbéncia, nos termos do § 11, do art. 85, do

CPC, a embargada devera suportar a majoragdo da verba honoraria fixada em uma

décima parte, ressalvada a gratuidade de que se beneficia.

Ante o exposto, voto no sentido da concessao de parcial provimento

ao apelo, apenas para que se reconheca o direito da exequente a gratuidade

processual.
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BANDEIRA LINS
Relator
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