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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1053568-12.2024.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ apelante/apelada
LUCIANA SOUZA SILVA (JUSTICA GRATUITA), ¢ apelado/apelante
INSTITUTO DE ASSISTENCIA MEDICA AO SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL - IAMSPE.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 2* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso do IAMSPE e deram parcial provimento ao recurso da
Autora. V.U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacio dos Desembargadores CLAUDIO
AUGUSTO PEDRASSI (Presidente), CARLOS VON ADAMEK E RENATO
DELBIANCO.

Sdo Paulo, 8 de maio de 2025.
CLAUDIO AUGUSTO PEDRASSI

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Apelagdo Civel n°® 1053568-12.2024.8.26.0053

Apelante/Apelada: Luciana Souza Silva

Apelado/Apelante:

Instituto de Assisténcia Médica ao

Servidor Publico Estadual - IAMSPE

Vara de Origem:

11+®

Vara da Fazenda Publica de S&do Paulo

SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL. IAMSPE.
QUINQUENIO E SEXTA-PARTE. Base de calculo para
incidéncia dos adicionais. Pretensdo de incidéncia sobre os
vencimentos integrais. Possibilidade. Incidéncia sobre os
vencimentos ou proventos integrais, excluindo-se as
vantagens de carater eventual e os acréscimos “in facto

temporis”, “in facto oficii”, “propter laborem” e “propter
personam”.

SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL. IAMSPE.
QUINQUENIO E SEXTA-PARTE. Art. 129 da CE
aplicavel aos servidores, sem distingdo e sem limitagao aos
estatutarios. Base de calculo para incidéncia dos adicionais
por tempo de servico. Pretensdo da Autora de que todas as
verbas pagas pelo efetivo exercicio do cargo integrem a
base de calculo do quinquénio, inclusive Gratificagdo
Executiva, GDAMSPE, GEAH, Adicional Noturno e
Adicional de Insalubridade. Impossibilidade quanto aos
Adicionais Noturno e de Insalubridade. Sentenca
parcialmente reformada nesse aspecto.

SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL. CELETISTA.
IAMSPE. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BASE DE
CALCULO. Pretensio de recalculo do adicional de
insalubridade na forma da LCE 432/1985, com a nova
redagdo dada pela LCE 1.179/2012 (diferente base de
calculo).  Admissibilidade. Beneficio de natureza
administrativa. Lei instituidora do adicional de
insalubridade que ao se referir & expressdo genérica -
“funcionario ou servidor” - ndo fez qualquer distingdo entre
servidores da mesma categoria ¢ com regimes juridicos
diversos. Incidéncia, na espécie, da norma estatutaria
prevista na LCE 1.179/2012. Precedentes. Sentenc¢a mantida
nesse aspecto.
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CORRECAO MONETARIA E JUROS. Calculo que deve
ocorrer conforme o julgado pelo STF no Tema 810 e pelo
STJ no Tema 905, bem como EC 113/2021, observada a
prescricdo quinquenal. Sentenca reformada em parte.
Recurso do TAMSPE improvido e recurso da Autora
parcialmente provido.

Vistos.

Trata-se de recursos de apelacao
interpostos por Luciana Souza Silva (fls. 155/162) e
Instituto de Assisténcia Médica ao Servidor Publico
Estadual - IAMSPE (fls. 163/172) contra a r. sentenca de
fls. 133/143, que Jjulgou parcialmente procedente a acgéo
para (i) reconhecer o direito da autora ao recebimento de
sexta-parte; (ii) determinar que a ré calcule os
quinquénios e a sexta-parte devidos a autora com a
inclusdo do saldrio-base e a vantagem denominada
Gratificacdo Executiva; (iii) determinar que a ré realize
a correcdo do pagamento do adicional de insalubridade da
autora, observando-se os critérios previstos na Lei
Complementar n° 1.179/12. No mais, devem ser
providenciados o apostilamento e o pagamento das
diferencas devidas, observada a prescricdo quinquenal, a
contar do ajuizamento da demanda. Correcdo monetaria
desde cada pagamento a menor. Observancia dos Temas
810/STF e 905/STJ até a entrada em vigor da EC 113/21,
momento a partir do qual aplicédveis as suas disposicgées,
com incidéncia tGnica da SELIC. N&o hé&, na espécie, juros
de mora além da SELIC, pois a citacdo ocorreu na vigéncia

da EC 113/21.

Recorre a Autora Luciana Souza
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Silva (fls. 155/162), sustentando, em sintese, que a r.
sentenca deveria ser reformada, pois entende que, no caso
de funciondrios da saude (trabalhadores de hospitais), as
verbas da Gratificacdo Especial por Atividade Hospitalar
em Condicdes Especiais de Trabalho (GEAH) e Adicional de
Insalubridade também devem incidir na base de calculo do
quinquénio e da sexta-parte. Da mesma forma, aduz gque o
Adicional Noturno deve ser incorporado no calculo, uma
vez que esses funciondrios puUblicos trabalham com
habitualidade no ©periodo noturno, ndao podendo ser
considerada verba de natureza eventual. Por fim, afirma
que a Gratificacdo pelo Desempenho e Apoio a Assisténcia
Médica do Servidor Publico Estadual (GDAMSPE) é
gratificacdo instituida a todos os funciondrios do
IAMSPE, sem excecdo ou ressalvas, por meio da Lei
Estadual n°® 14.169/10, sendo assim, igualmente a
Gratificacdo Executiva, trata de reajuste de vencimento
(“aumento disfarcado de salédrio”), de carédter genérico e
ndo eventual, integrando a base de cdlculo dos adicionais
em comento. Pugna pelo provimento do recurso e reforma da
sentenca, para que seja determinado o recalculo do
quinquénio e da sexta-parte, constando em seu cdmputo,
além da Gratificacdo Executiva J& concedida, as verbas
GDAMSPE, GEAH, Adicional Noturno e Adicional de

Insalubridade.

Recorre, também, o Instituto de
Assisténcia Médica ao Servidor Publico Estadual - IAMSPE
(fls. 163/172), alegando a inexisténcia de direito a
sexta-parte, uma vez que a Autora se trata de empregada
publica contratada sob o regime da CLT. Afirma gque o
pagamento do adicional de insalubridade é feito de acordo

com a previsdo da lei regente, qual seja, a CLT (art.
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192), destacando, ainda, gque a LCE n°® 432/85 prevé
expressamente que ela ndo se aplica aos celetistas (art.
8°); a LCE n° 1.179/2012, posterior a edigdo da CLT,
embora tenha modificado a LCE n° 432/85, ndo trouxe
nenhuma modificagcdo ao citado art. 8°. Pugna pelo
provimento do recurso e reforma da sentenca, para Jgue

seja julgada integralmente improcedente a demanda.

Foram apresentadas contrarrazdes
pela Autora as fls. 177/184 e pelo IAMSPE as fls.
191/200.

E o relatério.

1. A Autora, servidora puUblica
estadual (cf. demonstrativo de pagamento de fls. 13),
ajuizou a presente acdo objetivando o recadlculo do
adicional de insalubridade na forma da LCE n° 1.179/12, o
apostilamento da sexta-parte e pleiteando que oS
adicionais por tempo de servico sejam calculados sobre
seus vencimentos integrais, com a condenacdo da Ré ao
pagamento das diferencas, acrescidas de Jjuros e correcdo
monetaria, observada a prescricdo quinquenal (cf. pedidos

formulados as fls. 9 da peca exordial).

Julgada parcialmente procedente a
agdo, insurgem-se ambas as partes por meio dos presentes

recursos.

2. Importante destacar que este
Relator ja sustentou posigdo diversa, mas agora se alinha

com a jurisprudéncia predominante nesta Corte, em
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praticamente todas as Cémaras.

A qguestdao colocada nos autos
versa sobre a aplicabilidade do art. 129 da Constituicéo
Estadual, que determina a incidéncia do guinquénio e da

sexta parte. Tal dispositivo preconiza:

Art. 129 - Ao servidor estadual é assegurado o percebimento do adicional
por tempo de servico, concedido no minimo por quinquénio, e vedada a
sua limitacio, bem como a sexta-parte dos vencimentos integrais,
concedida aos vinte anos de efetivo exercicio, que se incorporario aos
vencimentos para todos os efeitos, observado o disposto no artigo 115,
XVI, desta Constituigio.

Como se vé, as vantagens
asseguradas pela norma constitucional aos servidores
pUblicos estaduais sd&o o adicional por tempo de servicgo
(quinguénio) e a sexta-parte. O primeiro ndo tem
especificada a base de calculo; J& em relacdo a sexta-
parte, o texto é expresso em determinar sua incidéncia

sobre a integralidade dos vencimentos.

Ademais, o texto determina a
incorporacdo de tais adicionais aos vencimentos para

todos os efeitos.

O eminente José Afonso da Silva,

tratando da questao, coloca:

Os termos vencimento (no singular), vencimentos (no plural) e remuneracao
dos servidores publicos ndo sdo sinénimos. Vencimento, no singular, ¢ a
retribuicio devida ao funcionario pelo efetivo exercicio do cargo,
emprego ou funcio, correspondente ao simbolo ou ao nivel e grau de
progressao funcional ou ao padrio, fixado em lei. Nesse sentido, a
palavra nao é empregada uma sé vez na Constituicio. Vencimentos, no
plural, consiste no vencimento (retribuicdo correspondente ao simbolo
ou ao nivel ou ao padriao fixado em lei) acrescido das vantagens
pecuniarias fixas. Nesse sentido, o termo é empregado em varios
dispositivos constitucionais. Remuneracio sempre significou, no servico
publico, uma retribuicdo composta de uma parte fixa (geralmente no
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valor de dois tercos do padrao do cargo, emprego ou funcio) e outra
variavel, em funcdo da produtividade (quotas-partes de multas) ou
outra circunstincia. E tipo de retribui¢do aplicada a certos servidores do
fisco (os fiscais) que, além de vencimentos (padrdo mais adicionais etc.),
tinham ou tém também o direito de receber quotas-partes de multas por eles
aplicadas. Hoje se emprega o termo remuneragdao quando se quer abranger
todos os valores, em pectnia ou ndo, que o servidor percebe mensalmente
em retribui¢do de seu trabalho. Envolve, portanto, vencimentos, no plural, e
mais quotas e¢ outras vantagens variaveis em fungdo da produtividade ou
outro critério. Assim, a palavra remuneracdo ¢ empregada em sentido
genérico para abranger todo o tipo de retribuigdo do servidor publico, como
0 que também envolve o seu sentido mais especifico lembrado acima.
Entdo, o termo remuneragdo pode ser empregado, € ndo raro esta
empregado, no sentido de vencimentos, mas este ndo ¢ empregado em lugar
de remuneracdo. Assim é que, em face da Constituigdo, ¢ ilicito dizer que o
servidor tem direito a uma remuneracdo mensal pelo seu trabalho, que pode
ser simplesmente os vencimentos (vencimento mais vantagens) ou a
remuneragdo em sentido proprio: vencimentos (ou parte destes) acrescidos
de quotas variaveis segundo critério legal; por exemplo, vencimentos e
gratificagdo pelo comparecimento a reunides de conselho, comissdo etc.
Quando a Constitui¢do no art. 37, X, declara que a revisdo geral da
remuneragdo dos servidores publicos, sem distingdo de indices entre
servidores publicos civis e militares, far-se-a sempre na mesma data, usou
intencionalmente o termo remuneragdo para abranger todos os valores
integrantes da retribui¢do dos civis e militares, a fim de que nenhuma
parcela fique fora da identidade de indices. Assim também quando estatui
sobre os limites maximos e a relagdo de valores entre a maior e a menor
remuneragdo dos servidores publicos (art. 37, XI), porque todos os termos
de comparagdo sdo remuneracdo, assim os estipéndios dos membros do
Congresso Nacional (art. 49, VII) e do prefeito (art. 29, V). (Cf. in Curso de
Direito Constitucional Positivo, p. 623 a 627).

Note-se que, em relacéao ao
adicional por tempo de servico, o art. 129 da
Constituicdo Estadual sempre se utiliza da expressédo
"vencimentos", o) que representaria o) total da

remuneracao.

O art. 11 da Lei Complementar
Estadual n®° 712/93 também utiliza a expresséao

"vencimentos", para fins de incidéncia do quinquénio:

Artigo 11 - A retribuicdo pecuniaria dos servidores abrangidos pelo Plano
compreende, além dos vencimentos ou salarios, na forma indicada no artigo
9° desta lei complementar, as vantagens pecuniarias abaixo enumeradas:
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I - adicional por tempo de servico, de que trata o artigo 129 da
Constituicio do Estado, que sera calculado na base de 5% (cinco por
cento) por quinquénio de servico sobre o valor dos vencimentos, ndo
podendo essa vantagem ser computada nem acumulada para fins de
concessdo de acréscimos ulteriores, sob o mesmo titulo ou idéntico
fundamento, nos termos do inciso XVI do artigo 115 da mesma
Constituicao;

IT - sexta-parte;

IIT - gratificagdo "pro labore" a que se referem os artigos 39 a 41 desta lei
complementar;

IV - décimo-terceiro salario;

V - salario-familia e salario-esposa;

VI - ajuda de custo;

VII - diarias; e

VIII - outras vantagens pecuniarias previstas nesta ou em outras leis,
inclusive gratificagoes.

A Assuncdo de Competéncia, no
julgamento da apelacéo civel n®°
0087273-47.2005.8.26.0000, decidiu que, para o calculo do
adicional de tempo, “quinquénio”, deverad ser considerado
na base de cdlculo: “o salario base e demais verbas de
carater permanente, excluidas tdo somente as vantagens

eventuais ou transitérias, bem como a incidéncia de

vantagem sob o mesmo fundamento (efeito cascata)”.

Em relacéo as vantagens

pecuniarias, o brilhante Hely Lopes Meirelles escreve:

Vantagens pecunidrias sdo acréscimos ao vencimento do servidor,
concedidas a titulo definitivo ou transitorio, pela decorréncia do tempo de
servigo (ex facto temporis), ou pelo desempenho de fungdes especiais (ex
facto officii), ou em razdo das condi¢des anormais em que se realiza o
servigo (propter laborem), ou, finalmente, em razdo de condigdes pessoais
do servidor (propter personam). As duas primeiras espécies constituem os
adicionais (adicionais de vencimentos e adicionais de funcdo), as duas
ultimas formam a categoria das gratificacdes (gratificacdes de servico e
gratificagcdes pessoais). In: Direito Administrativo Brasileiro. Hely Lopes
Meirelles, 24* ed. Sao Paulo: Malheiros, p.430).

Assim sendo, temos que o
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adicional por tempo de servico incide sobre o vencimento
e todas as verbas de carater permanente, excluindo-se as

eventuais, quais sejam, vantagens pecunidrias "“in facto

W

temporis”, in facto oficii”, “oropter laborem” e

“propter personam”, consoante Assuncdo de Competéncia n°
0087273-47.2005.8.26.0000, vedada dupla incidéncia sob a
mesma motivacdo, quinquénio e sexta-parte (artigo 37,

inciso XIV, da CF).

Nesse sentido, precedente deste

E. Tribunal de Justica:

0014321-35.2009.8.26.0322 Embargos Infringentes

Relator(a): Luis Francisco Aguilar Cortez

Comarca: Lins

Orgao julgador: 1* Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 28/05/2013

Data de registro: 03/06/2013

Outros numeros: 14321352009826032250000

Ementa: EMBARGOS INFRINGENTES. Servidora publica estadual.
Quinquénios. Calculo sobre a integralidade dos vencimentos. Exclusdo das
vantagens "eventuais", dos quinquénios anteriores ¢ da sexta-parte
(incidéncia reciproca), bem como outras verbas sem incidéncia por expressa
disposi¢do legal. Inteligéncia dos artigos 37, XIV, da CF/88 ¢ 115, XVI, da
CE e da Uniformizagdo de Jurisprudéncia n® 193.485-1/6-03. Acao
parcialmente procedente. Recurso parcialmente acolhido.

Neste ponto, relevante destacar
que se os adicionais por tempo de servigo fossem
calculados sobre os mesmos adicionais anteriormente
concedidos, estaria se restabelecendo o efeito “cascata”,
que foi vedado pelo Constituinte ao fixar o dispositivo
do artigo 37, inciso XIV, da Constituigdo Federal, com

redagdo dada pela EC. N° 19/98, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
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eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XIV - os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor piublico nao
serdo computados nem acumulados para fins de concessio de
acréscimos ulteriores; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)

No mesmo sentido, alias, ha
precedentes até das Cortes Superiores. Segundo precedente
da Ministra Carmen Lucia, do C. Supremo Tribunal Federal,
em 02.06.2008, no RE 535.413, e outros precedentes
daquela Corte, citados na sua decisdo (RE 199.374, Rel.
Min. Mauricio Corréa, DJ 29.6.2001; RE 170.552, Rel. Min.
Ilmar Galvdo, DJ 29.8.1997; RE 160.860, Rel. Min. Néri da
Silveira, DJ 23.6.1995; ADI 14, Rel. Min. Célio Borja, DJ

1°.12.1989), em que foi consignado:

[...] dou provimento ao recurso extraordinirio para determinar que o
adicional por tempo de servico e o adicional da sexta-parte sejam
calculados sobre a totalidade dos proventos (art. 557, § 1°-A, do Cddigo
de Processo Civil e art. 21, § 2°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal).

3. Note-se que aludido direito é
garantido independentemente de os servidores terem
vinculo pela CLT ou ndo, pois o art. 129 da Constituigéo
Estadual ndo assegura o beneficio somente ao servidor
estadual estatutéario, mas a todos os servidores,

independentemente do regime.

Nesse sentido, precedentes desta

E. Corte:
1059748-20.2019.8.26.0053
Classe/Assunto: Apelacdo / Remessa Necessaria / Adicional por Tempo de

Servigo
Relator(a): Ferndo Borba Franco
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Comarca: Sdo Paulo

Orgio julgador: 7* Camara de Direito Piblico

Data do julgamento: 24/02/2022

Data de publicagdo: 24/02/2022

Ementa: ApelacGes. Funcionarios publicos estaduais celetistas
vinculados ao IAMSPE. Recalculo do quinquénio e do adicional de
insalubridade, conforme critérios de calculo previstos na legislacio
estadual. Exclusdo das vantagens "eventuais", bem como outras verbas sem
incidéncia por expressa disposicdo legal. Pretensdo ao recebimento do
adicional de insalubridade nos termos da legislagdo estadual (LCE n® 432/85
e n° 1.179/12). Possibilidade. Vedag@o de uso do salario minimo como
indexador. Superveniéncia da LCE n.° 1.179/2021 que introduziu
modificagdes na LCE n.° 432/85. Inexisténcia de diferenciagdo entre os
regimes estatutario e celetista. Calculo da verba conforme padrdes fixos
estabelecidos. Corre¢do monetaria. Observancia do Tema n° 810 do STF
(RE 870.947) e do Tema n° 905 do STJ (REsp no 1.492.221, 1.495.144 ¢
1.495.146). Sentenca mantida. Recursos desprovidos.

1014805-44.2021.8.26.0053

Classe/Assunto: Apelacdo Civel / Adicional de Insalubridade

Relator(a): Marcos Pimentel Tamassia

Comarca: Sdo Paulo

Orgao julgador: 1* Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 06/12/2021

Data de publicagdo: 06/12/2021

Ementa: APELACAO/ REMESSA NECESSARIA — Servidor piblico do
Iamspe contratado sob o regime da CLT — Pedido de recalculo dos
quinquénios sobre a integralidade dos vencimentos e recalculo de

adicional de insalubridade — Competéncia da Justica Comum —
Vantagem prevista no art. 129 da Constituicio Estadual e na LE n°
10.261/68 — Incidente de Assungdo de Competéncia n°

0087273-47.2005.8.26.0000 julgado pela Turma Especial Publico deste
Tribunal, secundado por precedentes desta Camara — Afastada prescri¢do do
fundo de direito - Impossibilidade de inclusdo da GDAMSPE e da GEAH,
assim como do adicional de insalubridade na base de calculo dos adicionais
temporais por expressa vedagdo legal — Recdlculo do adicional de
insalubridade nos termos da lei estadual — Prescri¢ao parcelar acolhida -
Consectarios legais que devem ser calculados conforme o julgamento
definitivo, com transito em julgado, do Tema n° 810 do STF — SENTENCA
MANTIDA — RECURSO VOLUNTARIO E REMESSA NECESSARIA
DESPROVIDOS.

1041876-89.2019.8.26.0053

Classe/Assunto: Apelagdo / Remessa Necessaria / Sistema Remuneratorio e
Beneficios

Relator(a): Paola Lorena

Comarca: Sdo Paulo

Orgio julgador: 3* Camara de Direito Piiblico

Data do julgamento: 05/10/2021

Data de publicagdo: 05/10/2021

Apelagao Civel n° 1053568-12.2024.8.26.0053 -Voto n° 29814 11



o — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Ementa: Apelagdes. Reexame Necessario. Servidor do IAMSPE.
Pretensdo ao recebimento do adicional por tempo de servico —
quinquénio — calculado sobre os vencimentos integrais.
Admissibilidade. Incidéncia do adicional sobre todas as verbas que
incluem os vencimentos, salvo as eventuais. Sentenga reformada, para que
sejam incluidos, na base de calculo do quinquénio, respeitada a prescrigdo
quinquenal, o adicional de insalubridade, exclusivamente para os servidores
cujo recebimento da verba ¢ inerente ao exercicio da funcdo, e a GEAH,
exclusivamente na por¢do incorporada aos vencimentos dos servidores.
Recurso dos autores parcialmente provido. Recurso do IAMSPE e recurso
oficial desprovidos.

1029598-56.2019.8.26.0053

Classe/Assunto: Apelacao Civel / Adicional por Tempo de Servigo
Relator(a): Percival Nogueira

Comarca: Sdo Paulo

Orgio julgador: 8 Camara de Direito Piiblico

Data do julgamento: 31/03/2021

Data de publicagdo: 31/03/2021

Ementa: ACAO ORDINARIA — Servidores Publicos contratados sob o
vinculo celetista — Pretensdo de recalculo dos quinquénios — Adicionais
por tempo de servico devem incidir sobre a integralidade dos
vencimentos do servidor publico estadual, excluidas todas as parcelas
transitérias de carater eventual — Incidéncia sobre gratificacio
executiva — Possibilidade — Beneficio genérico — GEAH e adicional de
insalubridade, por sua vez, sdo beneficios eventuais — Lei Complementar
432/85, alterada pela Lei 1179/12 ndo difere os empregados publicos dos
servidores estatutarios — Incidéncia de tais leis como base de calculo do
adicional de insalubridade — Sentenca parcialmente reformada, para
determinar que o recalculo do adicional temporal (quinquénio) inclua
apenas a gratificagdo executiva, excluindo-se assim a incidéncia do
adicional de insalubridade ¢ GDAH a base de calculo do quinquénio —
Recurso de apelagdo provido em parte.

4., Da mesma forma, tem direito a
Autora a sexta-parte, independentemente de ser celetista
ou estatutaria, eis que a verba é prevista no artigo 129

da Constituicdo Estadual.

Conforme se denota dos autos,
mais especificamente do documento juntado as fls. 13, a
Autora conta com mais vinte anos de exercicio e recebe
quatro guingquénios, tendo, portanto, direito a sexta-

parte.
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5. Considerando que o pleito da
Autora versa sobre ver declarado seu direito ao recalculo
do quinquénio e da sexta-parte de modo que as verbas
habitualmente recebidas, como Gratificacdo Executiva,
GDAMSPE, GEAH, Adicional Noturno e Adicional de
Insalubridade integrem a base de célculo dos referidos

adicionais temporais, resta analisar cada uma delas.

Vejamos:

5.1. Conforme pontuado pelo MM.
Juizo a quo, a Gratificacdo Executiva deve compor a base
de calculo do adicional por tempo de servigo na

remuneragdo da Autora, dado seu carater genérico.

A esse respeito, relevante citar

o Enunciado n® 35 da Secdo de Direito Publico do E. TJSP:

35 - A GRATIFICACAO EXECUTIVA DA LEI COMPLEMENTAR
N°797/1995 TEM CARATER GENERICO. !

De fato, a Gratificacao
Executiva, instituida pela Lei Complementar Estadual n°
797, de 7 de novembro de 1995, configura-se em aumento
geral de vencimentos, consoante seu artigo 1°, que
contempla servidores de diversas Secretarias do Estado,
bem assim por ser considerada no calculo de diversos
beneficios (artigo 3°) e, mais ainda, por estender-se a

inativos e pensionistas (artigo 7°), deve integrar a base

! Tribunal de Justiga de Sdo Paulo. CADIP - Centro de Apoio do Direito Publico. ENUNCIADOS
PREDOMINANTES DA SECAO DE DIREITO PUBLICO. Disponivel em:
<https://www.tjsp.jus.br/Download/SecaoDireitoPublico/pdf/Jurisprudencia/EnunciadosCADIPDireit
oPublico.pdf>. Acesso em: 23 de abril de 2025.
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de calculo do adicional, observando-se a vedagdo da dupla
incidéncia sob a mesma motivacdo (vedacdo do “efeito

cascata” previsto artigo 37, inciso XIV, da CF).

5.2. Ja a Gratificagdao ©pelo
Desempenho e Apoio a Assisténcia Médica ao Servidor
Publico Estadual (GDAMSPE), instituida pela Lei Estadual
n® 14.169/10, remunera o trabalho exercido ordinariamente
pela servidora, circunstdncia que a caracteriza como

verba ndo eventual.

5.3. A Gratificagado Especial por
Atividade Hospitalar em Condigdes Especiais de Trabalho
(GEAH) foi dinstituida pela Lei Complementar Estadual
674/92:

Artigo 22 - A Gratificacio Especial por Atividade Hospitalar em
Condicées Especiais de Trabalho - GEAH, concedida em decorréncia
do tipo de servico executado o qual impde graus elevados de atencdo
concentrada por longos periodos, de responsabilidade continua por terceiros,
do risco permanente de contagio e situacdes estressantes, serd atribuida aos
servidores que nas unidades hospitalares estiverem com exercicio em:

I - Pronto Socorro;

IT - Unidade de Terapia Intensiva e Coronariana;

III - Centro Cirargico e Obstétrico;

IV - Centro de Materiais e Esterilizacao;

V - Unidade de Moléstia Infecto-Contagiosa;

VI - Unidade de Queimados;

VII - Unidade de Hemodialise;

VIII - Unidade de Radiologia; Radiodiagndstico e Radioterapia; e

IX - Bergario.

Artigo 23 - A Gratificagdo Especial por Atividade Prioritaria e Estratégica -
GEAPE sera atribuida aos servidores ocupantes de cargos e fungdes
atividades enquadrados na Escala de Vencimentos - Nivel Universitario, de
que trata o inciso III do artigo 6° desta lei complementar, com exercicio em
unidades cujo funcionamento se reveste de cardter prioritdrio e/ou
estratégico, e instaladas em locais adversos e/ou de dificil acesso e que, por
estas caracteristicas, apresentem dificuldades de recrutamento e de
permanéncia destes servidores.
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A LCE 803/95, por sua vez, prevé,
em seu art. 2°, que "“Os valores da Gratificacdo Especial
por Atividade Hospitalar em Condigbées Especiais de
Trabalho ~— GEAH prevista no artigo 22 da Lei
Complementar n° 674, de 8 de abril de 1992, sera
computada no cdlculo dos proventos, por ocasido da
aposentadoria, a razdo de 1/10 (um décimo) do valor da
vantagem por ano de sua percepg¢do, até o limite de 10/10

(dez décimos)”.

Conclui-se, portanto, que a GEAH
ndo tem carater genérico, porquanto paga em virtude de

situacdes especificas de trabalho. Contudo, a medida que

for incorporada, devera ser incluida na base de céalculo

do adicional por tempo de servicgo.

5.4. Com relacdo ao adicional de
insalubridade, por ser devido enquanto perdurar a
prestacdo de servicos em condigdes insalubres ou em
determinado local, ¢ considerado verba de carater
eventual, verba que ostenta natureza “pro labore
faciendo”, o que faz concluir gque ndo pode ser computada
para fins de calculo dos adicionais por tempo de servigo,

por ser vantagem tipicamente condicional.

5.5. Da mesma forma, o adicional
noturno também se trata de verba de carater eventual,
tipicamente condicional, paga somente na hipbdtese de
realizacdo de trabalho no periodo noturno, nédo devendo
integrar a base de calculo dos adicionais por tempo de

servico.
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6. Em suma, convém esclarecer
que, das gratificacgdes que a Autora recebe, apenas as que
sdo de cunho permanente e as que estdo definitivamente
incorporadas é que devem ser consideradas no calculo do

quinguénio e da sexta-parte.

Ressalte-se que o adicional
devera ser calculado sobre os vencimentos da Autora e
todas as verbas de carater permanente, excluindo-se as
eventuais e/ou temporarias, quais sejam, vantagens

W

in facto temporis”,

W

pecuniarias in facto oficii”,
“oropter laborem” e “oropter  personam”, consoante
Assuncdo de Competéncia n°® 0087273-47.2005.8.26.0000;
observando-se que devera ser respeitada a vedagdo da
dupla incidéncia sob a mesma motivagdo (vedagcdo do

“efeito cascata” previsto artigo 37, inciso XIV, da CF).

7. Com feito, verifica-se que o
direito aqui pleiteado, ou seja, adicional de
insalubridade, tem natureza de regime estatutdrio, pois

baseado na LCE 432/1985.

Tal lei estatutadria - LCE n°
432/1985, que dispbde sobre a concessdo de adicional de
insalubridade aos funcionarios e servidores da

administracdo, estabelecia em seu artigo 3°:

Artigo 3° - O adicional de insalubridade sera pago ao funcionirio ou
servidor de acordo com a classificagdo nos graus maximo, médio € minimo,
em percentuais de, respectivamente, 40% (quarenta por cento), 20% (vinte
por cento) e 10% (dez por cento), que incidirdo sobre o valor
correspondente a 2 (dois) salarios minimos.
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Note-se que mnao houve gqualgquer

distincdo aos regimes juridicos adotados.

Por sua vez, a Leil Complementar
Estadual n® 1.179/2012, que deu nova redacdo ao artigo 3°
da LCE 432/1985, também ndo distinguiu o regime juridico
de contratagdo, referindo-se novamente aos beneficidrios
do adicional de insalubridade ©por meio da expressdo

genérica - “funcionario ou servidor”.
Confira-se:
Artigo 3° - O adicional de insalubridade serd pago ao funcionario ou

servidor de acordo com a classificagdo nos graus maximo, médio e minimo,
correspondendo, respectivamente, aos seguintes valores:

I - a partir de 1° de janeiro de 2010, R$ 408,00 (quatrocentos e oito reais),
R$ 204,00 (duzentos e quatro reais) e R$ 102,00 (cento e dois reais);

I - a partir de 1° de janeiro de 2011, R$ 432,00 (quatrocentos e trinta e dois
reais), R$ 216,00 (duzentos e dezesseis reais) e R$ 108,00 (cento e oito
reais);

IIT - a partir de 1° de margo de 2011, R$ 436,00 (quatrocentos e trinta e seis
reais), R$ 218,00 (duzentos e dezoito reais) e R$ 109,00 (cento e nove
reais);

IV - a partir de 1° de janeiro de 2012, R$ 497,60 (quatrocentos ¢ noventa e
sete reais e sessenta centavos), R$ 248,80 (duzentos e quarenta e oito reais e
oitenta centavos) e R$ 124,40 (cento e vinte e quatro reais e quarenta
centavos).

Paragrafo tnico - Revogado.

Como se vé, a Autora, embora
contratada pelo regime da CLT, estd abrangida por esta
lei, que né&o fez distingdo ao regime Jjuridico, seja ela
celetista, seja ela estatutaria; exigindo, apenas, a

comprovacdo de atividade ou ambiente de trabalho nocivo.

Sendo assim, se a lei nédo fez
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tratamento diferenciado entre servidores da mesma
categoria e de regime diverso, ndo cabe ao intérprete

fazé-lo.

Logo, a alteracdo trazida pela
Lei Complementar n® 1.179/2012 deve ser obedecida, nédo se

permitindo qualquer vinculacdo ao salario minimo.

Nesse sentido:

1019842-23.2019.8.26.0053

Classe/Assunto: Apelagdo / Remessa Necessaria / Adicional por Tempo de
Servico

Relator(a): Reinaldo Miluzzi

Comarca: Sdo Paulo

Orgio julgador: 6* Camara de Direito Pablico

Data do julgamento: 31/07/2020

Data de publicacdo: 31/07/2020

Ementa: COMPETENCIA - Acio de empregados publicos celetistas que
visam a obteng¢@o de vantagens funcionais - Pretensao ao reconhecimento da
Competéncia da Justica Trabalhista — Impossibilidade - Competéncia
firmada pela natureza da vantagem pleiteada e ndo pela natureza do vinculo
juri’dico-funcional mantido entre as partes — Gratificagdes requeridas
previstas na Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e na Lei n° 6.628/89 —
Preliminar rejeitada. PRESCRICAO - Nio ocorréncia — Parcelas de trato
sucessivo — Prescricdo que atinge apenas as parcelas anteriores a data da
propositura da agdo — Aplicagdo da Sumula 85 do STJ — Preliminar
rejeitada. SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS — ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE - Pretensio ao recebimento do adicional de
insalubridade de acordo com o art. 3° da LCE n° 432/85, com a
alteracao trazida pela LCE n° 1.179/12 — Possibilidade - Norma que nio
faz distincdo do regime juridico (celetista ou estatutario) ao qual o
funcionario esta submetido — Precedentes. ADICIONAL POR TEMPO
DE SERVICO — Pretensdo ao recalculo do quinquénio com sua incidéncia
sobre verbas de carater permanente, conforme Artigo 129 da Constituigao
do Estado — Incidéncia do beneficio sobre as parcelas efetivamente
incorporadas, excluidas as ndo incorporadas, bem como as eventuais -
Reconhecida a incidéncia sobre o GEAH e a Gratificagdo Executiva.
JUROS E CORRECAO MONETARIA - Aplicabilidade dos juros de mora
segundo a remuneracdo da caderneta de poupanca e atualizagdo monetaria
consoante o IPCA-E, conforme decisdo do RE n° 870.947/SE pelo C. STF.
Recurso oficial e voluntario providos em parte.

1049171-80.2019.8.26.0053

Classe/Assunto: Apelagao Civel / Adicional por Tempo de Servigo
Relator(a): Paola Lorena

Comarca: Sdo Paulo
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Orgio julgador: 3* Camara de Direito Pablico

Data do julgamento: 28/06/2020

Data de publicacdo: 28/06/2020

Ementa: Apelagdo. Servidor do IAMSPE. Pretensdo ao recebimento do
adicional por tempo de servigo — quinquénio — calculado sobre os
vencimentos integrais. Admissibilidade. Incidéncia do adicional sobre todas
as verbas que incluem os vencimentos, salvo as eventuais. Sentenca
reformada, para que sejam incluidos, na base de calculo do quinquénio,
respeitada a prescrigdo quinquenal, o adicional de insalubridade,
exclusivamente para os servidores cujo recebimento da verba € inerente ao
exercicio da fungdo, ¢ a GEAH, exclusivamente na por¢ao incorporada aos
vencimentos dos servidores. Adicional de insalubridade. Valor que deve
ser calculado utilizando-se os critérios previstos na LCE n° 1.179/2012,
respeitada a prescricdo quinquenal. Sentenca reformada em parte. Recurso
parcialmente provido.

1059260-65.2019.8.26.0053

Classe/Assunto: Apelagao Civel / Adicional por Tempo de Servigo
Relator(a): Maria Olivia Alves

Comarca: Sdo Paulo

Orgio julgador: 6* Camara de Direito Pablico

Data do julgamento: 09/08/2021

Data de publicacdo: 16/08/2021

Ementa: APELACAO — Agdo condenatéria — Servidores publicos estaduais
— IAMSPE — Pedido de recalculo dos quinquénios e do adicional de
insalubridade — Improcedéncia do pedido — Pretensdo de reforma —
Possibilidade, em parte — Quinquénios — Base de calculo — Aplicagdo do
artigo 129 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo — Incidéncia do adicional
temporal sobre as vantagens efetivamente incorporadas, excluidas as verbas
eventuais e aquelas ainda ndo incorporadas, dado o seu carater transitorio —
Incidéncia apenas sobre a gratificacdo executiva — GDAMSPE, GEAH e
adicional de insalubridade que tém natureza eventual e ndo devem sofrer a
incidéncia do adicional temporal — Precedentes — Recalculo do adicional
de insalubridade na forma da Lei Complementar n° 1.179/12 —
Admissibilidade — Incidéncia das normas estatutarias aos servidores
celetistas contratados pela Administracio — Pedido parcialmente
procedente — Parcial provimento do recurso.

1031211-77.2020.8.26.0053

Classe/Assunto: Apelagdo / Remessa Necessaria / Adicional de
Insalubridade

Relator(a): Danilo Panizza

Comarca: Sao Paulo

Orgio julgador: 1* Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 02/08/2021

Data de publicagdo: 02/08/2021

Ementa: PRELIMINAR — INCOMPETENCIA — DESCABIMENTO -
Empregados publicos com vinculo regido pela CLT — Recalculo do
adicional de insalubridade com base na LCE 432/85 — Beneficio salarial de
natureza administrativa - Competéncia da Justica Estadual - Precedentes
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deste E. Tribunal — Rejeicdo. PRELIMINAR — EXTINCAO DA ACAO —
Auséncia dos documentos necessarios a propositura da demanda —
Descabimento — Documentagdo colacionada aos autos que se mostra
suficiente para a constatagdo do direito — Demais documentos para fins de
calculo do beneficio que serdo providenciados em sede de liquidacdo —
Rejeicio. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE — Pretendido o
pagamento do adicional para os servidores publicos contratados pelo
regime celetista e incidente sobre a mesma base de calculo prevista na
LC 432/85 (com as alteracdes das pela LCE n° 1.179/2012) —
Possibilidade — Verificado o exercicio de atividade insalubre e ambiente
de trabalho nocivo, legitimo o pagamento e na mesma base daquela a
que tem direito o servidor estatutirio — LCE n° 432/85 que nio
distingue o regime juridico a que o servidor esta submetido para fins de
recebimento do beneficio do adicional de insalubridade — Decisdo
mantida — Recursos desprovidos.

8. Enfim, no que se refere a
atualizacdo do valor devido, conforme pontuado na r.
sentenca (fls. 142), deverd ser observado o decidido pelo
C. STF no julgamento do Tema n° 810, e pelo C. STJ no
Tema 905, bem como na EC n° 113/2021.

9. Considera-se prequestionada
toda matéria infraconstitucional e constitucional, uma
vez que, em se tratando de prequestionamento, é
desnecessaria a citacdo numérica dos dispositivos legais,

bastando que a questdo posta tenha sido decidida.

Isto posto, conheco, mas nego
provimento ao recurso do IAMSPE e dou parcial provimento
ao recurso da Autora, para reformar em parte a r.
sentenca de fls. 133/143, determinando que quinquénio e
sexta-parte sejam calculados com base na integralidade
dos vencimentos, incidindo sobre as verbas que forem de
cunho permanente e as que estiverem definitivamente

incorporadas (gratificacdo executiva, GDASMPE e GEAH),
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observando-se a vedacdo do “efeito cascata” (artigo 37,
inciso XIV, da CF), excluidas as vantagens eventuais
(adicional de insalubridade e adicional noturno). Os
honorédrios deverdo ser fixados quando da liquidacdo da
sentenca, nos termos do art. 85, § 4°, 1II, do CPC,
considerando-se, 1inclusive, a sucumbéncia recursal e
observando-se que a parte Autora ¢é beneficidria da
justica gratuita (cf. fls. 63/68, com anotacdo as fls.

70) .

Claudio Augusto Pedrassi

Relator
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