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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo / Remessa Necessaria
n°® 1010617-87.2024.8.26.0510, da Comarca de Rio Claro, em que ¢é recorrente
JUIZO EX OFFICIO e Apelante MUNICIPIO DE SANTA GERTRUDES, ¢ apelado
ENGETAL ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 3* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao apelo e ao reexame necessario. V.U., de conformidade com o voto
do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participa¢do dos Desembargadores KLEBER LEYSER
DE AQUINO (Presidente sem voto), JOSE LUIZ GAVIAO DE ALMEIDA E
CAMARGO PEREIRA.

Sdo Paulo, 8 de maio de 2025.
SILVANA MALANDRINO MOLLO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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APELACAO

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

CIVEL

E REEXAME NECESSARIO N.°

1010617-87.2024.8.26.0510

Recorrentes: MUNICIPIO DE SANTA GERTUDRES E JUiZO Ex OFFICIO
Apelada: ENGETAL ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA.

Comarca: RIO CLARO — VARA DA FAZENDA PUBLICA

Juiz de origem: ANDRE ANTONIO DA SILVEIRA ALCANTARA

VOTO N.° 25.319

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CivEL
E REEXAME NECESSARIO. LICITACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. RECURSOS DESPROVIDOS.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso de Apelagdo Civel interposto pelo Municipio de
Santa Gertrudes e Reexame Necessario da sentenga que
concedeu seguranca em Mandado de Seguranca impetrado
por Engetal Engenharia e Construgdes Ltda. contra ato
lesivo praticado pelo Agente de Contratagdo da Comissdo
de Licitacdes da Prefeitura do Municipio de Santa
Gertrudes/SP, invalidando a inabilitagdo da impetrante no
certame licitatorio.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em determinar se a
inabilitacdo da apelada no certame licitatorio foi correta,
considerando a alegagdo de falta de comprovagdo técnica
exigida pelo edital.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. A decis@o por falta de comprovagdo de qualificacdo
técnica para instalacdo de sistema HVAC, nao foi
adequadamente fundamentada.

4. O Juizo a quo considerou que a apelada ja havia
executado obras de maior porte, comprovando sua
capacidade técnica, o que justifica a concessio da
seguranca.

IV. DISPOSITIVO E TESE

5. Recursos nao providos.

Tese de julgamento: 1. A inabilitacdo da apelada no certame
licitatorio foi indevida, considerando sua capacidade técnica
comprovada por obras anteriores. 2. A concessdo da
seguranga foi correta para proteger o direito liquido e certo
da apelada.

Legislagdao citada: Codigo de Processo Civil, art. 487,
inciso I; art. 1.025; art. 1.026, § 2°; Lei n° 12.016/09, art. 1°;
Lein® 14.133/21, art. 5° art. 164.
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Trata-se de recurso de Apelagdao Civel interposto
pelo Municipio de Santa Gertrudres e Reexame Necessario da r. sentenca de
fls. 353/357 que, nos autos do Mandado de Seguranca impetrado por Engetal
Engenharia e Construcdes Ltda., concedeu a seguranca, nos seguintes termos:

“Posto isso, inferindo-se ato lesivo em detrimento de direito
liquido e certo, julgo PROCEDENTES os pedidos
constantes desta agdo de mandado de seguranca interposta
por Engetal Engenharia e Construgdes Ltda. em face de ato
lesivo praticado pelo Agente de Contratagdo da Comissdo
de Licitacdes da Prefeitura do Municipio de Santa
Gertrudes/SP em favor de 2N Engenharia, com fulcro no
artigo 487, inciso I, do Codigo de Processo Civil,
convolando-se em definitiva a tutela de urgéncia, deferida
em sede liminar.

Por conseguinte, reconhecida a macula, invalida-se a
inabilitagdo da impetrante do certame em questdo, com
todos seus consectarios, tornando insubsistente os atos que
se seguiram, em especial, eventual adjudicagdo e
contratacdo da empresa 2N Engenharia, determinando que
se prossiga, com a participagdo da impetrante, a partir da
fase que se deu sua exclusdo.

Custas e despesas processuais, bem como honorarios
advocaticios na forma da lei.

Com este provimento desfavoravel a autoridade coatora,
proceda-se a remessa necessaria. Ao final, remeta-se ao
arquivo.” (fls. 536/537)

O apelante sustenta, em sintese, que: (a) a decis@o
que inabilitou a apelada por falta de atendimento das exigéncias do edital foi
amparada nos principios do artigo 5° da Lei n® 14.133/21; (b) a apelada nao
comprovou a execucdao dos servicos de comissionamento e qualificagdo do
sistema de HVAC, processo distinto do apresentado nos documentos a fls.
84/96; (c¢) nao houve impugnagao ao edital na forma do artigo 164 da Lei n°
14.133/21, de modo que todas as empresas que participaram da licitagao
aceitaram as condi¢des exigidas. Requer, pois, o provimento do recurso, para

que seja reformada a sentenca.
Contrarrazdes a fls. 374/378.

Parecer da Procuradoria de Justica Civel pelo
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desprovimento do recurso de apelagao e do reexame necessario a fls. 385/389.
E 0 RELATORIO.

Conheco dos recursos porque presentes o0s

requisitos de admissibilidade. No mérito, ndo comportam provimento.

A apelada Engetal Engenharia e Construgdes Ltda.
impetrou o presente Mandado de Seguranga com pedido liminar em face do
Agente de Contratagdo da Comissao de Licitagcdes da Prefeitura do Municipio
de Santa Gertrudes e do Municipio de Santa Gertrudes. Alegou na inicial, em
sintese, que: (a) participou da licitagdo promovida pela Municipalidade de
Santa Gertrudes na modalidade de concorréncia eletronica com o objetivo de
ser contratada para execugdo por empreitada e fornecimento de materiais e
mao de obra de um hospital; (b) teve a proposta selecionada e apos a
apresentacdo dos documentos foi considerada inabilitada pela comissao
julgadora por deficiéncia nas comprovagdes técnicas; (c¢) na decisdo de
inabilitacdo constou que ndo foi comprovada a qualificacdo técnica do item
9.9.3, subitem 04, do Edital, que ndo atendeu a exigéncia para demonstragao
da capacitacdo técnica na montagem, instalacdo e testes de sistema de ar
condicionado; (d) ao contrario do que afirmado pela comissdo, ficou
comprovada todas as exigéncias do edital. Requereu a concessao de liminar,
para que fosse determinada a suspensdo de todos os atos praticados apds a
analise dos documentos de habilitagdo da empresa selecionada (2N
Engenharia). Ao final, pugna pela concessao da seguranca, com a confirmagao

da liminar.

Apos informacdes a fls. 327/335, sobreveio a r.

sentenca de fls. 353/357, objeto dos recursos.

Pois bem.
Dispde o artigo 1° da Lei n® 12.016/09:
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“Art. 1° Conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou
habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de
poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou
houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja
de que categoria for e sejam quais forem as fungdes que
exerca.”

No caso concreto, ficou configurada a lesao ao

direito liquido e certo da impetrante/apelada.

Foi declarada a inabilitagdo da recorrida ao certame
na modalidade concorréncia eletronica n® 03/2024 por nao ter atendido ao item
9.9.3, subitem 04, do edital, tendo em vista que ndo apresentou atestado capaz
de comprovar a execucdo e/ou instalacdo de sistema de HVAC (Heating,
Ventilation and Air Conditioning) para areas hospitalares ou segmentos de
saude, contendo Central de Agua Gelada, com balanceamento,

comissionamento e qualificagao (fls. 83 e 334/335).

Entretanto, em seus pareceres, o Secretario de
Obras e Servigos Publicos ndo indicou, de forma especifica ¢ detalhada, a
razdo da inabilitagdo da impetrante/apelada Engetal Engenharia e Construgdes

Ltda.

Ainda que o atestado anexado pela recorrida a fls.
84/96 nao tenha constado os termos “comissionamento” e “qualificagdo”, nao
ha como se falar em falta de comprovacdo de capacidade técnica para
execucdao, montagem e instalacdo do sistema HVAC, tendo em vista que,
como bem pontuado pelo Juizo a quo a impetrante/apelada “j& assumiu obras
de maiores proporg¢des, na constru¢ao de hospitais” (Bebedouro/SP e Bauru/SP

~ fls. 356).

Portanto, diante do ato lesivo em detrimento do
direito liquido e certo da apelada Engetal Engenharia e Construgdes Ltda. era

mesmo de rigor a concessdao da seguranga para invalidar a inabilitacdo da
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recorrida no certame em questao.

Para finalidade de prequestionamento, considera-se
incluidas no v. Acordao todas as normas constitucionais e federais suscitadas.
Dispensa-se a oposicdo de Embargos de Declaragdo para este propdsito (CPC,
art. 1.025), os quais, se considerados protelatoérios, sujeitardo a parte a multa

prevista nos § 2° do art. 1.026 do Coédigo de Processo Civil.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO aos recursos

Oficial e Apelagao Civel interposto pelo Municipio de Santa Gertrudes.

SILVANA M. MOLLO
RELATORA
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