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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1004022-23.2017.8.26.0541, da Comarca de Santa Fé¢ do Sul, em que ¢ apelante
FUNDACAO MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA DE SANTA FE DO
SUL FUNEC, sao apelados LEANDRO PEIXINHO ANTONIO e RODRIGO
MARQUESINI MASSUIA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 14* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores REZENDE
SILVEIRA (Presidente sem voto), JOAO ALBERTO PEZARINI E OCTAVIO
MACHADO DE BARROS.

Sdo Paulo, 8 de maio de 2025.
GERALDO XAVIER

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Apelagao 1004022-23.2017.8.26.0541
Apelante: Fundagao Municipal de Educacao e Cultura de Santa Fé do Sul
Apelados: Leandro Peixinho Anténio

Rodrigo Marquesini Massuia

Comarca: Santa Fé do Sul

Voto 59.223

Apelacdo. Execucdo fiscal. Sentenca que, em virtude do
reduzido valor da causa, extingue o processo.
Inadmissibilidade. Nao preenchimento dos requisitos
previstos no artigo 1°, § 1°, da Resolugdo 547/2024 do
Conselho Nacional de Justica. Inexisténcia de obice legal a
exacao.

Inadequacdo da via executiva. Necessidade de propositura
de agdo de conhecimento, com observancia dos principios
do devido processo legal, do contraditério ¢ da ampla
defesa. Precedente da corte. Caréncia de acdo por falta de
interesse de agir. Matéria de ordem publica.
Reconhecimento de oficio. Extingdo do feito com estribo no
artigo 485, VI, do Cddigo de Processo Civil. Recurso
denegado.

Cuida-se de execucdo fiscal movida pela
Fundagdao Municipal de Educacdo e Cultura de Santa Fé do Sul contra Leandro
Peixinho Antonio e de Rodrigo Marquesini Massuia.

Extinta a demanda em virtude da pequenez do
valor da causa, o exequente interpOs apelo: argumenta nao preenchidos os requisitos
do artigo 1°, § 1°, da Resolugdo 547/2024 do Conselho Nacional de Justiga, pois a
demora na localizagdo de bens decorre de inércia do Poder Judiciario; pleiteia
prosseguimento da exacao.

Recebido e processado, o recurso nao foi
contrariado.

Eis, sucinto, o relatorio.

O reclamo nao comporta provimento.

Com efeito.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o recurso
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extraordinario 1.355.208/SC (tema 1.184 das questdes constitucionais com
repercussao geral), fixou as seguintes teses:

“1. E legitima a extincdo de execucdo fiscal de

baixo valor pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista o principio

constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia constitucional

de cada ente federado. 2. O ajuizamento da execugdo fiscal dependerd da prévia

adocdo de uma das seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou adogdo de
solucdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequa¢do da medida. 3. O tramite de acdes de
execuc¢ao fiscal nao impede os entes federados de pedirem a suspensao do processo
para adog¢do das medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser
comunicado do prazo para as providéncias cabiveis'.

Ato continuo, o Conselho Nacional de Justica
editou a Resolucao 547 de 22 de fevereiro de 2024, cujo artigo 1° assim dispde:

“Art. 1° E legitima a extingdo de execucdo fiscal
de baixo valor pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia constitucional
de cada ente federado.

“§ 1° Deverao ser extintas as execugoes fiscais de

valor inferior a R$ 10.000.00 (dez mil reais) quando do ajuizamento, em gue nio

haja movimentacio util hd mais de um ano sem citacdo do executado ou. ainda que

citado, ndo tenham sido localizados bens penhoraveis.

“§ 2° Para aferi¢cao do valor previsto no § 1°, em
cada caso concreto, deverdo ser somados os valores de execucdes que estejam
apensadas e propostas em face do mesmo executado.

“§ 3° O disposto no § 1° nao impede nova
propositura da execugdo fiscal se forem encontrados bens do executado, desde que
ndo consumada a prescri¢ao.

“§ 4° Na hipoétese do § 3° o prazo prescricional
para nova propositura terd como termo inicial um ano apos a data da ciéncia da
Fazenda Publica a respeito da ndo localizacdo do devedor ou da inexisténcia de bens
penhoraveis no primeiro ajuizamento.
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“§ 5° A Fazenda Publica podera requerer nos
autos a nao aplicacao, por até 90 (noventa) dias, do § 1° deste artigo, caso demonstre
que, dentro desse prazo, podera localizar bens do devedor.”

Na espécie, o valor atualizado da divida,
acrescido de juros de mora e dos demais encargos legais, quando proposta a
execugdo (26 de setembro de 2017), era de R$ 1.961,99 (mil, novecentos e sessenta e
um reais e noventa e nove centavos - folhas 1) e, portanto, inferior a R$ 10.000,00
(dez mil reais).

Preenchido o requisito do wvalor, insta agora
verificar como estd o andamento da cobranca. E no caso em aprego verifica-se a
existéncia de duas penhoras parciais de dinheiro dos executados depositado em
instituicdes financeiras, em 9 de agosto de 2019 e em 7 de fevereiro de 2022. Apds as
constri¢des, o procurador do municipio requereu a suspensdo do curso da demanda
por um ano, em 1° de agosto de 2023. Deferido o pedido e intimado aquele a
respeito, sobreveio sentenca de extingdo do feito, em 16 de julho de 2024. Assim,
nao preenchido o requisito de falta de movimentacao util do processo ha mais de um
ano, porquanto suspenso o curso da cobranca e havendo penhora de bens, ainda que
parcial, ndo era caso de extinguir a execugao.

Sem embargo do suso aduzido, imperioso
reconhecer intransponivel dbice ao prosseguimento do feito. Se ndo, vejamos.

O artigo 2°, “caput”, da Lei 6.830/80 estabelece a
possibilidade de inscri¢ao em divida ativa de crédito de natureza nao tributéria, desde
que previsto na Lei 4.320/64.

O Superior Tribunal de Justi¢a, por sua vez, ja
proclamou que ndo sdo todos os créditos oriundos de contrato administrativo os
passiveis de inscri¢ao em divida ativa, mas apenas os decorrentes de contrato tipico:

“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL.
INEXISTENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO RECORRIDO. EXECUCAO
FISCAL. DNER. ACIDENTE AUTOMOBILISTICO. DANO CAUSADO AO
PATRIMOMINIO DA AUTARQUIA. INSCRICAO NA DIVIDA ATIVA. LEI N°
6.830/1980. 1. Fundamentos, nos quais se suporta a decisdo impugnada, apresentam-
se claros e nitidos. Nao dao lugar, portanto, a obscuridades, duvidas ou contradicdes.

Apelagdo Civel n° 1004022-23.2017.8.26.0541 -Voto n° 59223 4



o — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

O ndo acatamento das argumentagdes contidas no recurso ndao implica em
cerceamento de defesa, posto que ao julgador cabe apreciar a questdo de acordo com
0 que ele entender atinente a lide. 2. Nao estd obrigado o Magistrado a julgar a
questdo posta a seu exame de acordo com o pleiteado pelas partes, mas sim com o
seu livre convencimento (art. 131, do CPC), utilizando-se dos fatos, provas,
jurisprudéncia, aspectos pertinentes ao tema e da legislacao que entender aplicavel ao
caso concreto. 3. Nao obstante a interposi¢cdo de embargos declaratérios, ndo sao eles
mero expediente para forcar o ingresso na instincia extraordindria, se ndo houve
omissdo do acorddo a que deve ser suprida. Desnecessidade, no bojo da acdo julgada,
de se abordar, como suporte da decisdo, os dispositivos legais e constitucionais
apontados. 4. Inexiste ofensa ao art. 535, I, do CPC, quando a matéria enfocada ¢é
devidamente abordada no ambito do voto-condutor do aresto hostilizado. 5. Os

privilégios da Lei n° 6.830/80 s6 cabem nos casos em que a divida ativa tiver

natureza tributaria (crédito que goza de protecao especial — arts. 183 a 193 do CTN)

ou decorra de um ato ou de um contrato administrativo tipico. 6. A divida exeqiienda

decorrente de dano causado ao patrimdénio do DNER por acidente automobilistico

ndo constitui divida ativa a ensejar a aplicacdo do rito da Lei n® 6.830/80, visto que

ndo se trata de débito tributario (art. 201. do CTN) ou ndo tributario (previsto em lei,

regulamento ou contrato). 7. Recurso ndo provido.” (recurso especial REsp

362160/RS, relator Ministro José Delgado) (grifos inexistentes no original).

O contrato de prestacdo de servigos educacionais
firmado entre as partes litigantes ndo ¢ contrato administrativo tipico. Assim, os
créditos dele oriundos afiguram-se insuscetiveis de inscri¢do em divida ativa.

Eis o que ja decidiu esta corte em caso assaz
semelhante ao ora analisado:

“EXECUCAO FISCAL - Acdo proposta por
fundagdo educacional instituida como pessoa juridica de direito publico interno -
Pretensdo a cobranca de mensalidades atrasadas mediante lancamento e extracao de
certiddo de divida ativa - Inadmissibilidade - Prestacdo de ensino pago mediante
relagdo contratual tipica de direito privado - Crédito ainda incerto € nao decorrente de
contrato administrativo tipico - Impossibilidade de utilizagdo do procedimento
privilegiado previsto na Lei 6.830/80 - Reconhecimento, de oficio, da auséncia de
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pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo, eis
que a exeqiiente carece de legitimidade para emitir certiddo de divida ativa e ajuizar,
com ela, uma execucdo fiscal objetivando a cobranga de débitos provenientes de
servicos educacionais - Extingdo da execugdo mantida, com base, porém, nos termos
do artigo 267, inciso IV do Coédigo de Processo Civil - Recurso desprovido.”
(apelagao 597.735-5/2-00, relator Desembargador Gongalves Rostey).

Na espécie aos executados ndo se assegurou o
exercicio da ampla defesa e do contraditério antes da inscri¢ao dos débitos na divida
ativa. Dai a inviabilidade da cobranca, que ndo se funda em titulo liquido, certo e
exigivel.

De concluir, destarte, inadequada a via processual
eleita pela exequente. Mister agdo de conhecimento condenatdria, na qual se apurem
0 “an debeatur” e o “quantum debeatur”. S6 depois, com a procedéncia do pedido
deduzido em tal demanda, abrir-se-a a possibilidade de recurso a via executiva.

Em epitome: o interesse de agir se assenta no
bindmio necessidade-adequagdo. Se a via executiva ndo ¢ adequada a cobranga
encetada pela exequente, esta ¢ carecedora de agdo. Inexoravel, em tal quadro, por
fim a cobranca.

Posto isso, nega-se provimento ao reclamo e

extingue-se o feito com esteio no artigo 485, VI, do Codigo de Processo Civil.

Geraldo Xavier

Relator
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