o — PODER JUDICIARIO
: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Registro: 2025.0000450096

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1004150-24.2023.8.26.0156, da Comarca de Cruzeiro, em que ¢ apelante
MUNICIPIO DE CRUZEIRO, ¢ apelado PAULO FRANCISCO DOS SANTOS
(JUSTICA GRATUITA).

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 5 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo:
Suscitaram, de oficio, incidente de inconstitucionalidade, do art. 131 e paragrafo
unico da Lei Municipal n° 4.586/2017 de Cruzeiro em face do artigo 7°, XVI, e
artigo 39, § 3° da Constituicio Federal, ambos da Constituicio Federal;
determinando-se a remessa dos autos ao C. Orgdo Especial. V.U, de
conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores MARIA LAURA
TAVARES (Presidente sem voto), FERMINO MAGNANI FILHO E FRANCISCO
BIANCO.

Sdo Paulo, 8 de maio de 2025.
HELOISA MIMESSI

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 22188

Apelacio n° 1004150-24.2023.8.26.0156
Apelante: Municipio de Cruzeiro
Apelado: Paulo Francisco dos Santos
Origem: 1* Vara Civel — Foro de Cruzeiro
MM(a). Juiz(a): Lucas Campos de Souza

APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO.
CALCULO DE HORAS-EXTRAS. Sentenca que julgou
parcialmente procedente o pedido inicial que visava a
condenar o réu ao pagamento de horas extras com o
adicional devido pelo labor extraordinario e seus
reflexos remuneratorios. Pretensio do Municipio a
reforma, com fundamento na Lei Municipal n°
4.586/2017.

Indicios de inconstitucionalidade da citada Lei
Municipal em face das normas insculpidas no art. 7°,
XVI e art. 39, § 3° da CF, por nao estabelecer
remuneracio adequada as horas trabalhadas apés a
jornada estabelecida pelo mesmo diploma legal. Matéria
a ser analisada pelo C. Orgio Especial deste E. Tribunal
de Justica, nos termos do artigo 97 da Constituicio
Federal, Sumula Vinculante 10 do E. Supremo Tribunal
Federal, e art. 193 do Regimento Interno.

Incidente de inconstitucionalidade suscitado, com
determinacio de remessa dos autos ao C. Orgio
Especial.

Trata-se de apelagdo interposta por Municipio de
Cruzeiro em face da sentenga de fls. 189/197 que, em acdo de
procedimento comum que lhe foi ajuizada por Paulo Francisco dos
Santos, julgou parcialmente procedente o feito, para reconhecer o direito
do autor ao pagamento de horas extraordinarias relativas a 7* e 8* hora
trabalhada, bem como as diferencas salariais, respeitada a prescri¢cao

quinquenal, nos seguintes termos:

()

Em face do exposto, julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE
a ag¢do movida por PAULO FRANCISCO DOS SANTOS
contra MUNICIPIO DE CRUZEIRO, o que faco com
resolucdo do mérito, nos termos do art. 487, inciso I, do
Codigo de Processo Civil e, em consequéncia, condeno o réu
a:
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a) implementar em folha o pagamento correto das horas
extraordinarias, com inclusdo dos quinquénios em sua base
de calculo, inclusive com os reflexos legais (13° saldrio,
férias, 1/3 sobre ferias, etc.);

b) implementar em folha o pagamento correto das horas
“complementares” excedentes a 6 diaria (7° e 89, que
devem ser consideradas como extraordinarias, com
acréscimo de 50% sobre as horas normais (considerando a
jornada normal de 6h didrias), inclusive com os reflexos
legais (13°salario, férias, 1/3 sobre férias, etc.);

¢) pagar a parte autora as diferencas salariais pretéritas
entre o que foi pago e o efetivamente devido, até que ocorra
o efetivo cumprimento dos itens “a” e “b” (acima), inclusive
com os reflexos legais (13° salario, férias, 1/3 sobre férias,
etc.), respeitada a prescri¢do quinquenal.

d) recolher a diferenca entre o INSS efetivamente descontado
e o que deveria ter sido descontado, considerando as
distincoes dos itens acima, se o caso.

Anoto que eventuais DIFERENCAS entre as verbas devidas
em cada meés, se é que alguma delas deixou de ser paga a
autora em algum momento, deverdo ser apuradas em sede de
execu¢do de sentengca, descontando-se sempre  as
importancias ja recebidas.

Os juros, contados da citag¢do, e corre¢do monetaria desde
quando eram devidos os valores, deverdo seguir o quanto
determinado pelo C. STF no julgamento do RE n°870.947/SE
(Tema 810) e segundo o entendimento do C. STJ expresso no
Jjulgamento do REsp n° 1.495.146/MG (Tema 905), sempre
respeitada a prescri¢do quinquenal.

A partir de 12/2021, para fins de atualizagdo monetdria e
juros de mora, devera ser utilizada exclusivamente a taxa
SELIC, nos termos do art. 3°da EC n°113/2021.

Frente a sucumbéncia minima da autora, condeno o réu ao
pagamento das despesas processuais e honorarios
advocaticios, que fixo em 10% (dez por cento) sobre o valor
atualizado da condenagdo, na forma do art. 85 § 2°do CPC,
levando-se em conta, para fixa¢do do percentual, a baixa
complexidade da demanda, seu tempo de dura¢do e o
trabalho desempenhado.

Publique-se e intimem-se.

Em suas razdes recursais (fls. 204/212), o apelante

sustenta que a sentenga € inconstitucional, por violar o principio da
separagao de poderes. Argumenta que houve equivoco na interpretagdo
da norma municipal, j& que a lei local prevé que a hora extra deve ser

calculada com base no vencimento base da categoria, ¢ ndo da
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remuneragdo. Assevera que o aumento dos vencimentos do autor viola a
let municipal e extrapola a separacdo de poderes. Ressalta que a
legislagao local expressamente prevé que os servidores publicos serdao
submetidos a jornada de seis horas diarias, mas a 7° e 8 hora serdo pagas
conforme a hora normal de trabalho, incidindo a sistematica das horas-
extras apenas a partir da 9* hora trabalhada. Aduz que o regramento esta
em consonancia com a Constituicdo, porquanto o texto constitucional
dispdoe que a jornal normal de trabalho ¢ de oito horas didrias, e que
somente ¢ extraordinario o trabalho que ultrapassar a 8* hora. Requer a
reforma da r. sentenga, para julgar improcedentes os pedidos deduzidos
na inicial.

Contrarrazdes (fls. 216/218), pelo desprovimento do

recurso.

FUNDAMENTOS E VOTO.

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade, o
recurso deve ser conhecido; o julgamento do mérito, entretanto, deve ser
postergado, como a seguir se vera.

Cuida-se de demanda na qual o autor, servidor
estatutario do Municipio de Cruzeiro, ocupante do cargo de Ajudante
Geral, requer o reconhecimento do direito ao recebimento da 7* e 8 hora
diaria como extraordinaria, com reflexos nas férias, ter¢co constituicao,
13° saladrio, quinquénios, sexta-parte, insalubridade, gratificagdes e
DSRs; bem como o pagamento das horas extraordinarias pagas a menor,
utilizando como base de calculo os seus vencimentos integrais. Atribui a

causa o valor de R$104.328,97.
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A sentenga de fls. 189/197, como visto, julgou
parcialmente procedente o feito, para condenar o Municipio a incluir os
quinquénios na base de calculo das horas-extras, com reflexos legais
(13°, férias e terco constitucional); implementar o pagamento das horas
complementares excedentes (7° e 8 hora), que devem ser tratadas como
extraordindrias; e pagar as diferencas pretéritas; contra o que se insurge
o réu.

Pois bem.

O Estatuto do Servidor Municipal de Cruzeiro ¢
disciplinado pela Lei Municipal n°® 4.586/2017, que prevé que a jornada
dos servidores publicos municipais, via se regra, sera de 30 (trinta) horas

semanais. In verbis:

Artigo 20 - A jornada normal de trabalho dos servidores
municipais serd fixada em razdo das atribui¢oes pertinentes
aos respectivos cargos, respeitada a duragdo do trabalho
semanal de no maximo 30 (trinta) horas e observados os
limites minimos e maximos de 4 (quatro) horas e 6 (seis)
horas didrias, salvo quando for estabelecida durac¢do diversa
em Lei especifica.

§ 1°- Os cargos de provimento efetivo integrantes dos anexos
Il e IV da Lei 2425/91 e suas respectivas alteragcoes que
possuirem carga hordria correspondente a 40/44 h semanal
passardo a atuar na carga de 30 h semanal.

Nao ha noticias, nos autos, que o cargo de Ajudante
Geral, ocupado pelo autor, possua legislagdo especifica que preveja
outra jornada de trabalho.

O Estatuto dispde, ainda, sobre o célculo das horas

complementares e extras:

Artigo 125 - O servigo extraordindrio serd remunerado com
acréscimo de cinquenta por cento em relacdo a hora
normal de trabalho.

Pardgrafo Unico - No caso de trabalho em dia consagrado
ao repouso semanal e em feriado, o adicional serd de cem
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por cento sobre a hora normal.

Artigo 126 - O trabalho executado em ponto facultativo
instituido pelo Municipio ndo estard sujeito ao pagamento do
adicional por servico extraordindrio, devendo ser
compensado conforme acordo entre as partes.

Artigo 127 - O servidor ocupante de cargo em comissdo ou
no exercicio de fung¢do de confiangca ndo faz jus ao
pagamento de horas trabalhadas em regime de servigo
extraordinario.

Artigo 128 - A realizagado individual de servi¢o no regime de
trabalho de que trata o art. 125 fica limitada ao maximo de
quarenta horas mensais.

Artigo 129 - A hora de trabalho realizada no regime de que
trata o art. 125 podera ser compensada, a critério da
Administragdo, por meio de crédito em banco de horas,
mediante acordo com o sindicato da categoria, nas condi¢oes
previstas em regulamento.

Artigo 130 - O servigo extraordinario pago ao servidor
integrard, pela média do valor dos servicos realizados nos
respectivos periodos aquisitivos, o calculo da gratifica¢do
natalina e das férias.

Artigo 131— Os servidores ocupantes dos cargos a que se
refere o Art. 20, § 1°, quando fizerem jornada superior a 6 h
diarias até o limite de 8 h diarias, ndo fardo jus ao
adicional de hora extra, sendo estas horas laboradas pagas
de acordo com a hora normal de trabalho.

Pardgrafo Unico — Na jornada acima do limite de 8h
diarias os servidores fardo jus ao adicional de hora extra
previsto neste estatuto.

Depreende-se dos referidos dispositivos que,

cumprida a jornada didria de trabalho, o servidor que laborar pela 7% e 8°
hora subsequente recebera o valor da hora normal de trabalho; e, a partir

da 9? hora, receberd o adicional de 50% por hora trabalhada.

Os holerites juntados a fls. 67/72 dao conta de que

compdem a remuneragdao do autor as seguintes rubricas, no que interessa
o desate da lide: horas extras 100%, horas extras 50% e hora
complementar. As horas complementares, pelo que se verifica dos
autos, sao a 7* e a 8" hora de trabalho, as quais sdo remuneradas como

hora normal de trabalho.
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Pois bem.

Como se sabe, o pagamento pelo servico
extraordinario ¢ um direito social constitucionalmente garantido e
estendido aos ocupantes de cargo publico, nos termos dos arts. 7°, XVI e

39, § 3°, da Constituigao Federal (grifos nossos):

Art. 7° Sado direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua condi¢do social:

XVI - a remuneracgdo do servico extraordindrio superior, no
minimo, em cinquenta por cento a do normal.

39, § 3° - Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo
publico o disposto no art. 7°, 1V, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV,
XvI, Xvil, XVIII, XIX, XX, XXIIl e XXX, podendo a lei
estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a
natureza do cargo o exigir.

A regra constitucional, que prevé que o servigo
realizado além da jornada de trabalho tera remuneragdao no minimo
superior a 50% da remuneragdo normal, aparentemente ndo estd sendo
respeitada na legislacdo municipal.

Com efeito, o legislador municipal estabeleceu que a
jornada maxima de trabalho dos servidores ¢ de 30 (trinta) horas
semanais, sendo 06 (seis) diarias, mas relativizou o conceito de horas
extraordindrias, ao estabelecer que apenas as horas trabalhadas acima do
limite de 8h didrias serdo remuneradas com acréscimo de cinquenta por
cento em relacdo a hora normal de trabalho.

A r. sentenca de fls. 189/197, no mesmo sentido,
julgou a demanda procedente no ponto, por entender que a distingao
feita pela municipalidade entre horas complementares e horas

extraordinarias viola o disposto na Constituicao Federal. In verbis:

Como visto, a Constituicdo Federal deixa clara a
possibilidade de que se estabeleca dura¢do normal de
trabalho de até 8 horas diarias (tempo mdximo de duragdo
da jornada normal), sendo perfeitamente possivel a fixacdo
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de jornada normal de apenas 6 horas diarias (inferior ao
teto), como no caso em comento.

Conclui-se, portanto, que a jornada normal de trabalho da
Municipalidade é de 6 horas diarias ou 30 horas semanais.
Outrossim, a Constituicdo Federal determina que as horas
trabalhadas que ultrapassem a jornada normal de trabalho
deverdo ser consideradas extraordindrias, com o pagamento
obrigatoriamente acrescido de, no minimo, 50% em relagdo
ao valor da hora normal.

Uma vez que o Municipio estabeleceu a jornada normal de
trabalho  dentro do  pardmetro  estabelecido pela
Constituicdo, ou seja, de 6 a 8 horas diarias, é dever o
pagamento das excedentes a jornada normal como
extraordinaria.

Repita-se, estabelecido como horario normal de trabalho o
periodo de 6 horas diarias, qualquer periodo de trabalho
superior a este deve ser considerado como hora extra, ndo
mudando sua natureza o fato de a Municipalidade lhe dar
outro nome em legislacdo local ("horas complementares"),
com o unico intuito de ndo pagar o servigo extraordinario
com o acréscimo de 50% previsto na Constitui¢do Federal.
Logo, a distingdo feita pela Municipalidade entre "horas
suplementares" e “horas extraordindrias” viola o
determinado na Constituicdo Federal, sendo direito do
servidor publico o recebimento da 7° e 8“ horas, como
extraordinarias, acrescida de, no minimo, 50%, como
estabelecido pela Magna Carta.

Tais fundamentos descortinam aparente
inconstitucionalidade da lei municipal em comento, como fundamentado
pelo Colégio Recursal em casos envolvendo o mesmo municipio.

Confiram-se (grifos nossos):

Recursos inominados. Procedimento no Juizado Especial da
Fazenda Publica. Servidor Publico Municipal contratado sob
o regime celetista. Competéncia da Justica Comum
assentada pelo STF. 1) Recurso interposto pelo Municipio
de Cruzeiro. Pagamento de horas extraordindrias sem o
acréscimo de 50% previsto na Constituicio Federal.
Impossibilidade. Norma de cardter cogente, que ndo pode
ser afastada. Legislacdo municipal estabelece de forma
clara que a jornada de trabalho corresponde a seis horas
diarias, sendo 30 horas semanais. Labor que suplante esse
limite deve ser remunerado com o acréscimo
correspondente. Recurso conhecido e desprovido. 2) Recurso
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interposto pela Servidora Publica. Postulada a incidéncia do
descanso semanal remunerado na base de cdlculo das horas
extras. Inviabilidade. Verba que ja esta inserida no provento
global mensal recebido pela parte autora, de modo que a
incidéncia pretendida pela parte recorrente implica bis in
idem. Recurso conhecido e desprovido.

(TJ-SP - Recurso Inominado Civel: 1000201-89.2023.8.26
.0156 Cruzeiro, Relator.: Leonardo Delfino, Data de
Julgamento: 30/01/2024, 1* Turma Civel e Criminal, Data de
Publicagdo: 30/01/2024)

Recursos inominados. Procedimento no Juizado Especial da
Fazenda Publica. Servidor Publico Municipal contratado sob
o vregime celetista. Competéncia da Justica Comum
assentada pelo STF. 1) Recurso interposto pelo Municipio
de Cruzeiro. Pagamento de horas extraordindrias sem o
acréscimo de 50% previsto na Constituicio Federal.
Impossibilidade. Norma de cardter cogente, que ndo pode
ser afastada. Legislacdo municipal estabelece de forma
clara que a jornada de trabalho corresponde a seis horas
diarias, sendo 30 horas semanais. Labor que suplante esse
limite deve ser remunerado com o acréscimo
correspondente. Recurso conhecido e desprovido. 2) Recurso
interposto pela Servidora Publica. Postulada a incidéncia do
descanso semanal remunerado na base de calculo das horas
extras. Inviabilidade. Verba que ja esta inserida no provento
global mensal recebido pela parte autora, de modo que a
incidéncia pretendida pela parte recorrente implica bis in
idem. Recurso conhecido e desprovido.

(TJ-SP - Recurso Inominado Civel: 1000201-89.2023.8.26
.0156 Cruzeiro, Relator.: Leonardo Delfino, Data de
Julgamento: 30/01/2024, 1* Turma Civel e Criminal, Data de
Publicagao: 30/01/2024)

RECURSO INOMINADO. Servidor Publico. Ajudante Geral.
Municipio de Cruzeiro. Sentenca de procedéncia que
determinou o  percebimento  da  verba "horas
complementares"” sob o regime de horas-extras, bem como a
inclusdo na base de calculo da hora-extra de todas as verbas
permanentes. Insurgéncia do municipio. Ndo cabimento.
Acerto da senten¢a recorrida. Lei Municipal n. 4.586/17
prevé jornada de trabalho normal de 30 horas semanais e 6
horas diarias, devendo todo o excedente ser considerado
horas-extras, em obediéncia ao regime constitucional (art.
7, XIII da CRFB). Precedentes. Base de calculo das horas
extras é a remuneragdo, conforme regime constitucional e
entendimento pacificado na jurisprudéncia. Sentenca de
procedéncia mantida. Recurso ndo provido.
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(TJ-SP - Recurso Inominado Civel: 1004259-38.2023.8.26
.0156 Cruzeiro, Relator.: José¢ Evandro Mello Costa - Colégio
Recursal, Data de Julgamento: 15/04/2024, 1* Turma
Recursal de Fazenda Publica, Data de Publicagao:
15/04/2024)

Recurso inominado. Servidor publico do Municipio de
Cruzeiro. Jornada de trabalho de 6 horas diarias, do total de
30 horas semanais. Excedente deve ser remunerado como
hora extraordindria, nos termos do art. 7°, inciso XVI, da
CF, que prevalece sobre o art. 131, da Lei Municipal
4.586/2017. Base de calculo da hora-extra é o vencimento
basico, acrescido das vantagens efetivamente incorporadas
pelo servidor. PUIL 001 — adicionais temporais devem ser
incluidos na base de calculo das horas extraordinarias.
Auséncia de ofensa aos arts. 2° e 37, XIII, da CF, Sumula
339 e Sumula Vinculante 37, ambas do STF. Recurso
desprovido.

(TJ-SP - Recurso Inominado Civel: 1004262-90.2023.8.26
.0156 Cruzeiro, Relator.: Eliza Amelia Maia Santos, Data de
Julgamento: 01/04/2024, 6* Turma Recursal de Fazenda
Publica, Data de Publicagdo: 01/04/2024)

Recurso inominado. Servidor publico do Municipio de
Cruzeiro. Calceteiro. Jornada de trabalho de 6 horas
diarias, do total de 30 horas semanais. Excedente deve ser
remunerado como hora extraordindria, nos termos do art.
7% inciso XVI, da CF, que prevalece sobre o art. 131, da Lei
Municipal 4.586/2017. Base de calculo da hora-extra é o
vencimento bdsico, acrescido das vantagens efetivamente
incorporadas  pelo  servidor.  Adicionais  temporais
(quinquénios e sexta-parte) devem ser incluidos na base de
calculo das horas extraordinarias. PUIL 001. Auséncia de
ofensa aos arts. 2° e 37, XIII, da CF, Sumula 339 e Sumula
Vinculante 37, ambas do STF. Senten¢a de procedéncia
mantida. Recurso a que se nega provimento.

(TJ-SP - Recurso Inominado Civel: 1005130-68
.2023.8.26.0156 Cruzeiro, Relator.: Alexandre Batista Alves,
Data de Julgamento: 10/05/2024, 8* Turma Recursal de
Fazenda Publica, Data de Publicagao: 10/05/2024)

Recurso Inominado - Municipio de Cruzeiro - Pagamento de
servigo extraordindrio sem o acréscimo de 50% sobre o
servico normal, nos termos previsto no artigo 7°, inciso
XVI, combinado com o artigo 39, § 3°, ambos da
Constituicdo Federal - Jornada de trabalho maxima de 30
horas por semana, observado o limite de 6 horas didrias,
nos termos do artigo 20, caput, da Lei n° 4.586 de 24 de
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julho de 2017 — Base de calculo da hora extra deve ser o
vencimento acrescido das vantagens de carater permanente,
nos termos do artigo 72, caput, da referida lei - A horas
trabalhadas além da jornada estabelecida pelo legislador
municipal  devem  ser  remuneradas como  horas
extraordinarias - R. Sentenga mantida — Recurso desprovido.

(TJ-SP - Recurso Inominado Civel: 1004207-42
.2023.8.26.0156 Cruzeiro, Relator.: Domingos de Siqueira
Frascino - Colégio Recursal, Data de Julgamento:

29/02/2024, 4* Turma Recursal de Fazenda Publica, Data de
Publicagao: 29/02/2024)

Nesses ~ termos, postos os  tracos de
inconstitucionalidade do art. 131 e paragrafo inico da Lei Municipal n°
4.586/2017 de Cruzeiro em face do artigo 7°, XVI, e artigo 39, § 3°, da
Constituicdo Federal, ¢ ndo sendo possivel a este 6rgao fracionado o
julgamento acerca da inconstitucionalidade em referéncia, ainda que de
forma incidental, submete-se a questio ao C. Orgdo Especial deste
Tribunal, nos termos do art. 97 da Constituicdo Federal, Sumula
Vinculante n° 10 do E. Supremo Tribunal Federal, e art. 193 do
Regimento Interno.

Em face do exposto, com fundamento nos art. 948 e
seguintes do Codigo de Processo Civil; art. 97 da Constituicao Federal;
Stimula Vinculante 10; e art. 193 do Regimento Interno do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, suscita-se, de oficio, INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE do art. 131 e paragrafo unico da Lei
Municipal n°® 4.586/2017 de Cruzeiro em face do artigo 7°, XVI, e artigo
39, § 3° da Constituigdo Federal, ambos da Constituicio Federal;
determinando-se a remessa dos autos ao C. Orgdo Especial.

Para viabilizar eventual acesso as vias extraordindria
e especial, considera-se prequestionada toda  matéria
infraconstitucional e constitucional, observado o pacifico
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entendimento do Superior Tribunal de Justica no sentido de que,
tratando-se de prequestionamento, ¢ desnecessdria a citagdo numérica
dos dispositivos legais, bastando que a questao posta tenha sido decidida
(EDROMS 18205 / SP, Ministro FELIX FISCHER, DJ 08.05.2006, p.
240).

Sujeitam-se a forma de julgamento virtual em sessao
permanente da 5 Camara de Direito Publico eventuais recursos
previstos no art. 1° da Resolucdo n° 549/2011 deste E. Tribunal
deduzidos contra a presente decisdo. No caso, a objecdo devera ser

manifestada no prazo de cinco dias assinalado para oferecimento dos

recursos mencionados no citado art. 1° da Resolugdo. A obje¢do, ainda

que imotivada, sujeitard aqueles recursos a julgamento convencional.

HELOISA MIMESSI

Relatora
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