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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
0013225-52.1999.8.26.0510, da Comarca de Rio Claro, em que ¢ apelante
MUNICIPIO DE RIO CLARO, ¢é apelado ANTONIO EDEMILSON RAULINO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 14* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores REZENDE
SILVEIRA (Presidente sem voto), JOAO ALBERTO PEZARINI E OCTAVIO
MACHADO DE BARROS.

Sdo Paulo, 8 de maio de 2025.
GERALDO XAVIER

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Apelagao 0013225-52.1999.8.26.0510

Apelante: Municipio de Rio Claro

Apelado: Antonio Edemilson Raulino

Comarca: Rio Claro

Voto 59.291

Apelacdo. Execucdo fiscal. Imposto sobre servicos de
qualquer natureza. Taxa de licenga de funcionamento.
Exercicios de 1994 a 1998. Reconhecimento de nulidade de
citacdo por édito porque ndo esgotados os meios para
encontrar o executado. Admissibilidade. Falta de
pressuposto processual de validade. Inteligéncia do artigo
485, § 3°, do Codigo de Processo Civil.

Prescrigdo. Configuragdo. Decurso de mais de um lustro,
desde o primeiro dia util seguinte ao vencimento dos
créditos, sem citacdo valida do devedor. Inteligéncia do
artigo 174, paragrafo tUnico, I, do Cddigo Tributario
Nacional (com a redacdo anterior a lei Complementar
118/05). Recurso denegado.

Cuida-se de execugdo fiscal promovida pelo

municipio de Rio Claro em face de Antonio Edemilson Raulino com vistas a

cobranca de imposto sobre servigos de qualquer natureza (ISS) e de taxa de

licenga de funcionamento dos exercicios de 1994 a 1998.

Reconhecida nulidade da citagdo, proclamou-se

prescricao e extinguiu-se o processo (folhas 59). Dai este tempestivo apelo do

municipio: sustenta higido o ato de chamamento do devedor a integrar a

relagdo processual; argui interrompido o prazo prescricional antes do decurso

de um quinquénio; pleiteia prosseguimento da cobranca.

contrariado.

Recebido e processado, o recurso nao foi

Eis, sucinto, o relatorio.
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O apelo ndo merece provido.

Com efeito.

Da analise da prova documental verifica-se
que, apos frustrada tentativa de cita¢ao postal do executado, o0 municipio requereu
a realizagdo do ato por edital (folhas 15 e 16).

Cedigo, entretanto, que antes da citacao ficta
devem-se esgotar os meios disponiveis para descobrir o paradeiro do citando,
como ja decidiu o Superior Tribunal de Justiga:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL. EXECUCAO FISCAL. CITACAO POR EDITAL.
POSSIBILIDADE APOS O EXAURIMENTO DE TODOS OS MEIOS
POSSIVEIS A LOCALIZACAO DO DEVEDOR. ART. §°, III, DA LEI N.
6.830/80. NAO-OCORRENCIA, 'IN CASU'. VASTIDAO DE PRECEDENTES.
1. Agravo regimental contra decisao que negou seguimento a recurso especial. 2.
O acordao 'a quo', nos autos de execucao fiscal, indeferiu a citagdo por edital,
porque nao esgotados todos os meios para localizagdo do devedor. 3. A citagdo
por edital integra os meios a serem esgotados na localizacao do devedor. Produz
ela efeitos que nao podem ser negligenciados quando da sua efetivagdo. 4. O
Oficial de Justica deve envidar todos os meios possiveis a localizagao do devedor,
ao que, somente depois, deve ser declarado, para fins de citagdo por edital,
encontrar-se em lugar incerto ¢ ndo sabido. Assim, ter-se-a por nula a citagao se o
credor ndo afirmar que o réu estd em lugar incerto ou nao sabido, ou que isso seja
certificado pelo Oficial de Justica (art. 232, I, do CPC), cujas certiddes gozam de
fé publica, somente ilidivel por prova em contrario. 5. De acordo com o art. 8%, I ¢
II1, da LEF, c/c o art. 231, II, do CPC, a citacdo por edital sera realizada apenas
apds o esgotamento de todos os meios possiveis para localizacdo do devedor. 6.
Ocorre nulidade de citagdo editalicia quando ndo se utiliza, primeiramente, da
determinagdo legal para que o Oficial de Justica proceda as diligéncias
necessarias a localizagdo do réu. 7. 'Na execucao fiscal a citagdo do devedor por
edital s6 ¢ possivel apds o esgotamento de todos os meios possiveis a sua

localizagao. Constatado pelo Tribunal de origem que ndo foram envidados
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esfor¢os e promovidas as diligéncias necessarias para localizagdo do devedor,
impossivel a citagdo por edital' (REsp n® 357550/RS, 2* Turma, Rel. Min.
Francisco Pegcanha Martins, DJ de 06/03/2006). 8. 'Somente quando nao lograr
€xito na via postal e for frustrada a localizagdo do executado por oficial de justica,
fica o credor autorizado a utilizar-se da citacdo por edital, conforme disposto no
art. 8°, inciso III, da Lei de Execugdes Fiscais' (REsp n® 806645/SP, 1* Turma,
Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 06/03/2006). 9. Vastidao de precedentes
desta Corte Superior. 10. Agravo regimental ndo-provido.” (agravo regimental no
recurso especial 930.239/PE, relator Ministro José Delgado);

“Processo Civil. Execucdo fiscal. Citagdo
editalicia. Possibilidade apo6s esgotamento de todos os meios possiveis para
localizar o executado. Divergéncia jurisprudencial superada. Precedentes STJ. 1.
E pacifica a jurisprudéncia desta Corte quanto & necessidade de a Exeqiiente
esgotar todos os meios disponiveis para localizacao do devedor, a fim de que seja
deferida a citacdo por edital. 2. Superada a divergéncia jurisprudencial apontada
pelo entendimento atual do STJ. Stmula 83/STJ. 3. Recurso especial nao
provido.” (recurso especial 927.999/PE, relatora Ministra Eliana Calmon).

No caso dos autos ndo se esgotaram todos os
meios para encontrar o devedor. O municipio, informado da frustrada tentativa de
citagdo, nem sequer solicitou a expedi¢do de oficios para obter outro endereco
daquele ou a tentativa de citagao por oficial de justica.

O Superior Tribunal de Justi¢a, na esteira do
raciocinio acima expendido, editou a Simula 414, “in verbis”:

“A citacdo por edital na execugdo fiscal ¢
cabivel quando frustradas as demais modalidades.”

O exequente ndo lancou mao dos recursos a seu
alcance para encontrar o executado; preferiu valer-se, quica por comodidade, da
citagdo edital. Inexoravel, pois, reconhecer a nulidade desta.

Nula a citagdo por ¢édito, mister concluir
operada prescri¢ao. Se nao, vejamos.

Muito se discutiu, antes do advento da Lei
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Complementar 118/05, sobre o momento de interrup¢do do prazo prescricional:
uns entendiam que o marco seria a citacdo valida, outros o despacho que a
ordenara.

A edi¢ao do novel diploma esté a indicar, por si
sO, que razao assistia a primeira corrente: a interrup¢ao do lapso prescricional
operava-se somente com a citacao valida. Tanto que o préprio legislador acabou
por alterar o artigo 174, paragrafo tnico, I, do Codigo Tributario Nacional, ao fito
de estabelecer que doravante o marco interruptivo seria o despacho do juiz
determinador da citagao.

A mudanga legislativa sufraga o entendimento
de que apenas a citagdo valida interrompia o curso da prescri¢do. Do contrario,
nao seria ela necessaria.

O Codigo Tributario Nacional, por ser lei
complementar, ha de prevalecer, em situacao de conflito, sobre as disposi¢des da
Lei 6.830/80, ai incluido o artigo 8°, § 2°: este ultimo diploma, como lei ordinaria,
nao pode se sobrepor aquele.

Na hipotese em exame a interrupgao do prazo
prescricional ndo ocorreu com o despacho a ordenar a citagao da devedora, pois a
acdo foi proposta antes da entrada em vigor da Lei Complementar 118/05. Nesse
sentido a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL —
EXECUCAO FISCAL — PRESCRICAO — DESPACHO ORDENATORIO DA
CITACAO — CAUSA INTERRUPTIVA — ART. 174, 1, DO CTN — REDACAO
DADA PELA LEI COMPLEMENTAR 118/05. 1. A jurisprudéncia desta Corte
era pacifica quanto ao entendimento de que s6 a citagdo valida interrompe a
prescricdo, ndo sendo possivel atribuir-se tal efeito ao despacho que ordenar a
citacdo. 2. Com a alteracdo do artigo 174, paragrafo Unico, I, do CTN pela LC
118/05, passou-se a considerar o despacho do juiz que ordena a citagdo como
marco interruptivo da prescri¢do, tendo a jurisprudéncia das Turmas de Direito
Publico do STJ se posicionado no sentido de que a nova regra deve ser aplicada

imediatamente as execugdes ajuizadas apds a sua entrada em vigor, que teve
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'vacatio legis' de 120 dias. 3. Recurso especial provido.” (recurso especial
945.619/RS, relatora Ministra Eliana Calmon).

A cobranga do tributo s6 se tornou possivel
ap6s o vencimento. E o prazo prescricional ndo se inicia enquanto o credor nao
puder demandar em juizo a satisfagdo de seu direito, por for¢a do principio da
“actio nata”. Sobre o tema, oportuna a li¢ao de Paulo de Barros Carvalho:

“E facil divisar, desde logo, que ndo se pode
falar em curso da prescrigdo enquanto ndo se verificar a inércia do titular da agao.
Todavia, o termo inicial do prazo, no Cédigo Tributério, foi estipulado tendo em
conta 0 momento em que o sujeito passivo € notificado do lancamento. Como
aceitar que possa ter comeg¢ado a fluir o lapso temporal se, naquele exato
momento ¢ a0 menos no periodo firmado no ato de lancamento, a Fazenda ainda
nao dispunha de meio proprio para ter acesso ao Judiciario, visando a defesa de
seus direitos violados? O desalinho entre os pressupostos do instituto € o preceito
do Codigo ¢ indisfargavel. Nao se preocupou o legislador em saber se havia a
possibilidade de exercicio da acdo judicial ou se o titular do direito se manteve
inerte. Foi logo estabelecendo prazo que tem como baliza inicial um instante que
ndo coincide com aquele em que nasce, para o credor, o direito de invocar a
prestagdo jurisdicional do Estado, para fazer valer suas prerrogativas. Surpreende-
se, neste ponto, profunda divergéncia entre a légica do fendmeno juridico ¢ a
logica do fraseado legal. Como ficamos?

“Temos inabaldvel conviccdo de que as
imposigdoes do sistema hdo de sobrepor-se as vicissitudes do texto. Este nem
sempre assume, no conjunto organico da ordem juridica, a significagdo que suas
palavras aparentam expressar.

“A solugdo harmonizada estd em deslocar o
termo inicial do prazo de prescri¢do para o derradeiro momento do periodo de
exigibilidade administrativa, quando o Poder Publico adquire condi¢des de
diligenciar acerca do seu direito de agdo. Ajusta-se assim a regra juridica a logica
do sistema.” (“Curso de Direito Tributario”, 17* edicdo, Sao Paulo: Saraiva,

paginas 472/473).
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Estabelecido que o termo “a quo” do prazo
prescricional ¢ o primeiro dia util seguinte ao vencimento do tributo, cumpre
reconhecer prescrigdo. Afinal, transcorreu mais de lustro, desde que os créditos se
tornaram exigiveis, sem citacdo valida do executado. Dai a extingdo do feito
executivo, nos termos do artigo 174, paragrafo unico, I, do Codigo Tributario
Nacional (com a redacao vigente na data da propositura da cobranga).

Em suma: era mesmo inexoravel extinguir o
processo. Ao decisorio “a quo” nao se pode por emenda.

Posto isso, nega-se provimento ao apelo.

Geraldo Xavier

Relator
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