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Registro: 2025.0000449238

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo / Remessa Necessaria
n°® 1000347-17.2024.8.26.0247, da Comarca de Ilhabela, em que € recorrente Juizo
EX OFFICIO e Apelante MUNICIPIO DE ILHABELA, ¢ apelado
EMPREENDIMENTOS SOCIETARIOS ANCORA LTDA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 15* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participa¢do dos Desembargadores EURIPEDES FAIM
(Presidente sem voto), EUTALIO PORTO E RAUL DE FELICE.

Sdo Paulo, 8 de maio de 2025.
MARCOS SOARES MACHADO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 3970 — 15* Camara de Direito Publico
Apelacao Civel n° 1000347-17.2024.8.26.0247
Apelante: Municipio de Ilhabela

Apelada: Empreendimentos Societarios Ancora Eireli

Comarca: Ilhabela — 2* Vara

Apelacdo Civel. Acdo declaratéria de inexigibilidade
tributaria c.c pedido anulatério. ITBI. Municipio de
Ilhabela. Sentenca de procedéncia para declarar a
inexigibilidade do ITBI sobre a transferéncia dos direitos
possessorios. O instrumento particular de cessdo de direitos
possessorios sobre bem imovel ndo se sujeita a incidéncia do
imposto. Tributo cujo fato gerador é a transmissdo do
dominio, e somente ocorre com a transferéncia efetiva da
propriedade mediante o registro no Cartério de Registro de
Imoveis. Balizas fixadas pelo art. 35 do CTN. Fato gerador
nao caracterizado. Precedentes do STJ e desta 15* Camara de
Direito Publico. Sentenga mantida. Recurso do Municipio ndo
provido.

Trata-se de recurso de apelagdo interposto pelo
Municipio de Ilhabela contra a r. sentenca de fls. 65/69, que julgou
procedente o pedido para “para declarar a inexigibilidade do Imposto
de Transmissdo de Bens Imoveis sobre a transferéncia dos direitos
possessorios sobre os imoveis objetos do cadastro municipal n°
5303.0093.0010 e sob n° 4315.1418.0010 para o nome da impetrante,
decorrente da escritura de cessdo de direitos possessorios, por verificar
a ilegalidade e, por sua vez, a nulidade dos Ilangcamentos
consubstanciados nas guias de fl. 24/27, devendo tal ato administrativo
ser desconstituido.”

Sucumbente o Municipio responde pelas custas
processuais e honorarios advocaticios, fixados em 10% do valor da

causa, de acordo com art. 85, §3°, I, do CPC.
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Recorre o Municipio buscando a reforma integral da
decisdo sustentando, em sintese, que 1) ndo obstante a repercussao geral
sobre a matéria no ARE 129469 — Tema 1124 do STJ, ndo houve ainda
defini¢do, portanto, ndo ha orientacio da Suprema Corte quanto a
inexigibilidade da cobranca de ITBI sobre cessdo de direitos
possessorios; 11) “cada ente politico da Federagcdo tem competéncia
legislativa para instituir seus proprios tributos, e foi o que fez o
Municipio de Ilhabela, ou seja, utilizou-se da respectiva competéncia
tributaria constitucional para legislar, instituir e definir o fato gerador
do ITBI” (fls. 84); e i) “a Lei Municipal n° 156/2002 preceitua,
portanto, a exigéncia de recolhimento do ITBI nos casos de cessdo de
direitos possessorios, sendo imprescindivel, portanto, para que seja
atestada a desnecessidade do pagamento do imposto, a declaragdo de
inconstitucionalidade e ndo incidéncia no caso da norma”.

Recurso tempestivo, isento de preparo e ndo

respondido.

E o relatério.

O recurso nao comporta provimento.

Cuida-se de ac¢dao visando a declaracdo de nao
incidéncia de ITBI, ajuizada por Empreendimentos Societarios Ancora
Eireli, em face do Municipio de Ilhabela, visando o reconhecimento da
inexigibilidade do referido imposto sobre a cessdo de direitos
possessorios dos iméveis cadastrados junto ao Municipio sob o numero
5303.0093.0010 ¢ 4315.1418.0010, ante a auséncia de fato gerador, bem
como a anula¢do do langamento tributario, consubstanciado nas guias de
arrecadacao n°® 8625948 e¢ 8626019.

A 1. sentenca examinou todas as questdes
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controvertidas de relevancia para a solugdo da lide e as provas
produzidas, concluindo corretamente pela procedéncia da demanda, para
declarar a inexigibilidade do ITBI sobre a transferéncia dos direitos
possessorios sobre os imoveis objetos do cadastro municipal n°
5303.0093.0010 e sob n®4315.1418.0010.

Com efeito, a constituicdo e a transferéncia de
direitos reais sobre imoveis somente se efetivam com o registro do
respectivo titulo no competente cartério de registro de imdveis,
conforme estabelecem os artigos 1.227 e 1245 do Codigo Civil.

Nestes termos, in verbis:

“Art. 1.227. Os direitos reais sobre imoveis constituidos,
ou transmitidos por atos entre vivos, S0 se adquirem com o registro
no Cartorio de Registro de Imdveis dos referidos titulos (arts.

1.245 a 1.247), salvo os casos expressos neste Codigo.” -

(destaquet)
E ainda,

“Art. 1.245. Transfere-se entre vivos a propriedade
mediante o registro do titulo translativo no Registro de Imdoveis.

§ 1 °Enquanto ndo se registrar o titulo translativo, o
alienante continua a ser havido como dono do imovel.

§ 2°?FEnquanto ndo se promover, por meio de a¢do
propria, a decretagdo de invalidade do registro, e o respectivo
cancelamento, o adquirente continua a ser havido como dono do

imovel. - (destaquet)

E certo que, nos termos do que dispde o art. 156, 11

da CF, os Municipios, de fato, podem exigir o ITBI sobre “transmissao
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"inter vivos', a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por
natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de
garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisi¢ao”.

Ja o art. art. 35 do CTN, estatui como hipotese de
incidéncia a transmissao da propriedade a qualquer titulo:

“Art. 35. O imposto, de competéncia dos Estados, sobre
a transmissdo de bens imoveis e de direitos a eles relativos tem
como fato gerador:

I - a transmissdo, a qualquer titulo, da propriedade ou
do dominio util de bens imoveis por natureza ou por acessdo fisica,
como definidos na lei civil;

Il - a transmissdo, a qualquer titulo, de direitos reais
sobre imoveis, exceto os direitos reais de garantia;
Il - a cessdo de direitos relativos as transmissoes

referidas nos incisos I e I1.”

Nos dizeres de Kiyoshi Harada “O registro imobiliario é
indispensavel para a exigéncia do ITBI, seja ele elemento integrante do
aspecto nuclear do fato gerador, seja ele elemento exteriorizador do
aspecto temporal do fato gerador.” (Harada.Kiyoshi.Ed. Dialética.
2021. 3° Ed. pag. 300).

No caso vertente, todavia, ndo se cuida de transmissao de
dominio, mas de posse, de sorte que ndo se cogita de registro habil a
gerar a transmissao de direitos reais (fls. 12/17 e 18/23), inexistente fato
gerador, apto a ensejar a cobranga de ITBI.

Nesse sentido a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, a estabelecer que a cessdo de direitos possessorios nao configura
fato gerador de ITBI. Bem por isso, ¢ vedado ao Municipio instituir, por

Apelagdo / Remessa Necessaria n° 1000347-17.2024.8.26.0247 -Voto n° 3970 SK 5



o — PODER JUDICIARIO
: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

meio de lei local, nova hipdtese de incidéncia do imposto sobre a
transmissdo da posse, direito pessoal, que ndo se confunde com os

direitos reais preconizados pela Legislagao Civil e no CTN. Confira-se:

“(..) Desta feita, ha que se concluir que a hipdtese de cessdo de
direitos possessorios, por 6bvio, nao configura
hipdtese de incidéncia do ITBI. Isso porque, o CTN, ao vincular a
defini¢ao do fato gerador do ITBI ao conceito dado pela lei civil,
delimitou o momento da realizacdo da incidéncia do referido
imposto, o qual se aperfeigoa com o registro no cartdrio imobiliario
e ndo em razdo da concessdo de direitos possessorios. Sendo
assim, a cessao de direitos possessérios ndo enseja incidéncia de
ITBI, sendo somente a transmissao da propriedade, mediante o
devido registro, o fato gerador de tal imposto (fls. 203-206, grifo
meu).” (AREsp n. 2.251.535, Ministra Maria Thereza de Assis
Moura, DJe de 17/02/2023.)

Corrobora o entendimento esposado acima, os

precedentes desta 15* Camara de Direito Publico:
APELACAO CIVEL Acdo Anulatéria c/c Repeticdo de Indébito -
ITBI - Municipio de Sdo Sebastido Imovel adquirido por meio de
escritura publica de cessdo de direitos possessorios - Tributo cujo
fato gerador s6 ocorre com a transferéncia efetiva da propriedade
mediante o registro no Cartério de Registro de Imoveis Fato
gerador ndo caracterizado- Reconhecimento da nulidade do
langamento - Precedentes do Supremo Tribunal Federal, Superior
Tribunal de Justica e desta 15 Camara de Direito Publico Tese
reafirmada pelo STF no julgamento do ARE 1.294.969, com

repercussao geral (Tema 1.124) provido. Sentenca mantida Recurso
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nao (AP n°® 1002328-02.2022.8.26.0587; Rel. Des. Raul De Felice;
15* Camara de Direito Publico; Data do Julgamento: 27/11/2023)

“APELACAO/REMESSA NECESSARIA - Mandado de seguranca
- ITBI - Langamento do tributo com base em instrumento particular
de cessdo de direitos possessorios - O fato gerador do ITBI so
ocorre com a transferéncia efetiva da propriedade ou do dominio
util e com o registro no Cartdrio de Registro de Imoveis - Auséncia
do fato gerador do tributo - Impossibilidade de cobranga -
Entendimento do C. STF em sede de repercussdo geral (Tema n°
1.124) - Sentenga mantida - Recursos improvidos.” destacamos -
(TJSP; Apelacao/Remessa Necessaria 1001040 92.2021.8.26.0477;
Relator: Eutilio Porto; Orgdo Julgador: 15* Camara de Direito
Publico; Foro de Praia Grande - Vara da Fazenda Publica; Data do

Julgamento: 10/11/2021; Data de Registro: 10/11/2021).

“REMESSA NECESSARIA mandado de seguranga ITBI
Lancamento do tributo com base em instrumento particular de
cessao de direitos possessorios direito liquido e certo violado o fato
gerador do itbi ocorre apenas com o registro do titulo no cartorio de
imoveis sentengca proferida em conformidade com acdrdao
proferido pelo supremo tribunal federal em julgamento de recurso
submetido AO REGIME dos recursos repetitivos (are
1.294.969/sp/SP - Tema n° 1124) Inadmissibilidade de ser
conhecido o recurso de oficio, de acordo com expressa previsao do
art. 496, § 4°, inc. II, do cpc Remessa necessaria nao conhecida.”
destacamos - (TJSP; Remessa Necessaria Civel
1000687-13.2021.8.26.0587; Relator: Amaro Thomé; Orgﬁo

Julgador: 15* Camara de Direito Publico; Foro de Sao Sebastido - 1?
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Vara Civel; Data do Julgamento: 08/11/2021; Data de Registro:
08/11/2021)

“ITBI Municipio de Ilhabela Exacdo decorrente de cessdo de
direitos possessorios Hipdtese de ndo subsungao ao fato gerador do
imposto, por ndo se caracterizar em transmissao de propriedade de
imovel Transferéncia de propriedade que somente ocorre com o
registro do titulo no competente Cartorio de Registro de Imoéveis
Inteligéncia dos arts. 1.227 e 1.245 do CC Inexigibilidade do
recolhimento do imposto antes do registro do titulo translativo
Precedentes desta Corte. Recursos nao providos.”  (TJSP;
Apelagao/Remessa Necessaria 1000240-46.2019.8.26.0247,
Relator: Erbetta Filho; 15* Camara de Direito Publico; Foro de
Ilhabela - Vara Unica; Data do Julgamento: 27/10/2021; Data de
Registro: 27/10/2021).

Como se vé€, nao se cogita de matéria de cunho
constitucional, a demandar declaragdao especifica por meio de incidente
proprio de arguicdo de inconstitucionalidade. Na verdade, subsiste
ofensa ao principio da legalidade, afinal o Codigo Tributario Nacional
estabelece as diretrizes gerais sobre o ITBI, notadamente as hipdteses de
incidéncia.

Em outros temos, a Constituicdo Federal atribuiu
aos Municipios a competéncia para legislar sobre o imposto, no ambito
de seu territorio, todavia ndo o autorizou a instituir nova hipotese de
incidéncia, em desconformidade com as balizas do art. 35, do CTN.

Ressalte-se que pende de julgamento perante o C.

STF, em regime de repercussdo geral, o Tema 1124 (“Incidéncia do
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Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI) na cessdo de direitos de
compra e venda, ausente a transferéncia de propriedade pelo registro
imobiliario”), com determinagao de sobrestamento apenas na fase de
recurso extraordinario, situacao, alids, distinta dos autos, porque nao se
cuida ali da mera transmissdo da posse, mas sim da transmissdao de
direitos dominiais oriundos de compromisso de compra e venda.

Destarte, a sentengca deve ser mantida por seus
proprios fundamentos, afinal nao se divisa o fato gerador do ITBI, na
cessao de direitos possessorios sobre o imoével, devendo a verba
honoraria a que foi condenado o apelante ser majorada em 1%, nos
termos do §11, do artigo 85 do CPC.

Posto i1sso, nega-se provimento ao recurso.

MARCOS SOARES MACHADO
Relator
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