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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1502058-49.2024.8.26.0554, da Comarca de Santo André, em que ¢ apelante
MUNICIPIO DE SANTO ANDRE, ¢ apelado REICHERT EMPREENDIMENTOS
PARTICIPACOES E COMERCIO LTDA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 15* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participa¢do dos Desembargadores EURIPEDES FAIM
(Presidente sem voto), SILVA RUSSO E EUTALIO PORTO.

Sdo Paulo, 8 de maio de 2025.
MARCOS SOARES MACHADO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 3974— 15* Camara de Direito Publico

Apelacio n° 1502058-49.2024.8.26.0554

Apelante: MUNICIPIO DE SANTO ANDRE

Apelada: REICHERT EMPREENDIMENTOS PARTICIPACOES E
COMERCIO LTDA

Origem: Comarca e Foro de Santo André¢ — 1* Vara da Fazenda Publica

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO.
EXECUCAO FISCAL. INDEFERIMENTO DA INICIAL.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DE ADOCAO DE
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS PREVIAS. RECURSO
DESPROVIDO.

I. Caso em Exame

1. Recurso de apelacdo interposto pelo Municipio de Santo
André contra sentenga que indeferiu a peticdo inicial e
julgou extinta a execugdo fiscal sem resolu¢do do mérito. O
Municipio alega a possibilidade de suspensdo do feito para
medidas administrativas prévias, afronta ao art. 10 do CPC,
¢ que a competéncia municipal para definicdo de pequeno
valor deve ser respeitada.

II. Questao em Discussao

2. A questdo em discussdo consiste em verificar se a
sentenca que extinguiu a execucdo fiscal por falta de
comprovacdo das providéncias extrajudiciais deve ser
mantida, considerando a necessidade de comprovacdo de
medidas administrativas prévias ao ajuizamento.

III. Razoes de Decidir

3. As preliminares de nulidade da sentenca por
inobservancia do contraditéorio e vedagdo da decisdo
surpresa sdo rejeitadas, pois o exequente teve oportunidade
de manifestagdo no recurso de apelagdo.

4. A execugdo fiscal foi extinta com base no Tema n° 1184
do STF e na Resolugdo n® 547/2024 do CNJ, que exigem a
comprovagdo de medidas prévias no momento do
ajuizamento da execugdo fiscal, ndo demonstradas no caso.
5. A alegag¢do de envio de notificagdo extrajudicial e
existéncia de lei de parcelamento nd3o substituem a
necessidade de comprovacdo no momento do ajuizamento
do cumprimento das providéncias prévias previstas no
paradigma.

I'V. Dispositivo e Tese
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5. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: 1. A auséncia de comprovacdo de
medidas administrativas no momento do ajuizamento
implica no indeferimento da inicial e consequente extin¢ao
da execucao fiscal.

Jurisprudéncia Citada:

TISP, Apelacdo Civel 1501737-75.2024.8.26.0663, Rel.
Marcos Soares Machado, j. 19.12.2024.

TISP, Apelacdo Civel 1501515-10.2024.8.26.0663, Rel.
Marcos Soares Machado, j. 16.12.2024.

Vistos.

Trata-se de recurso de apelacdo interposto pelo
Municipio de Santo André em face da sentenga de fls. 11/14, que
indeferiu a peti¢do inicial e julgou extinta a execucdo fiscal, sem

resolucao do mérito.

Alega, em apertada sintese, que ¢ possivel a
suspensdao do feito para a adog¢ao das medidas administrativas prévias
(Tema 1184); que a extingdo sem a efetiva oportunidade de emenda
afronta o art. 10 do CPC; que o feito ndo restou paralisado por mais de 1
ano; que a competéncia municipal para defini¢ao de pequeno valor deve

ser respeitada.
Recurso tempestivo e dispensado de preparo.
Auséncia de contrarrazdes.
Nao houve oposi¢do ao julgamento virtual.

E o relatorio.
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As preliminares de nulidade da sentenga por afronta

ao contraditdrio e por suposta decisdo surpresa devem ser rejeitadas.

O Juizo, expressamente, instou o Apelante
demonstrar o cumprimento das medidas prévias, estabelecidas no
paradigma, sobrevindo mero pedido de dilagdao de prazo, a olvidar que

respectivas providéncias devem preceder a propositura da acao.

Ainda que se reconheca, em tese, a auséncia de
observancia estrita ao disposto no art. 10 do Cdodigo de Processo Civil, €
certo que o exequente, ora apelante, teve plena oportunidade de se
manifestar quanto a auséncia de interesse de agir no ambito deste
recurso de apelacdo, o que afasta qualquer alegacdo de cerceamento de

defesa.

Ademais, a luz dos principios da celeridade e da
economia processual, mostra-se desnecessdrio o retorno dos autos a
instancia de origem para a abertura de nova oportunidade de
manifestacdo, sobretudo porque as razdes recursais relativas ao mérito
da controvérsia estdo sendo integralmente apreciadas neste julgamento,

inexistindo, portanto, qualquer prejuizo concreto a Fazenda Publica.

Passo, portanto, a analise do mérito recursal, cujo

pleito ndo comporta provimento.

Nos termos da tese firmada pelo Plenario do
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n°

1.355.208, de relatoria da Ministra Carmen Lucia, realizado em 19 de
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dezembro de 2023, sob a sistematica da repercussdao geral (Tema n°

1184), restou assentado que:

1. E legitima a extin¢do de execu¢do fiscal de baixo
valor pela auséncia de interesse de agir tendo em
vista o principio constitucional da eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia

constitucional de cada ente federado.

2. O ajuizamento da execugdo fiscal dependerd da
previa adogdo das seguintes providéncias: a)
tentativa de conciliacdo ou adocdo de solucdo
administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por
motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-

se a inadequacgdo da medida.

3. O tramite de agoes de execucdo fiscal ndo impede
os entes federados de pedirem a suspensdo do
processo para a adog¢do das medidas previstas no
item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser comunicado

do prazo para as providéncias cabiveis.

Em fevereiro de 2024, o Conselho Nacional de
Justica editou a Resolugdo n°® 547/2024 com o objetivo de regulamentar
a aplicagdo da tese firmada no Tema n° 1184 pelo Supremo Tribunal

Federal. A norma estabeleceu medidas voltadas ao tratamento racional e
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eficiente das execugdes fiscais em curso no Poder Judiciario, prevendo,
em seus artigos 2° e 3° a obrigatoriedade de demonstracdo da prévia
tentativa de conciliacdo ou adocdo de solucao administrativa, bem como
do protesto da Certiddo de Divida Ativa como condi¢cdo para o

ajuizamento da demanda executiva.

E, em 09/04/2024, o Conselho Superior da
Magistratura deste Egrégio Tribunal de Justica editou o Provimento
CSM n° 2.738/27, estabelecendo, de forma expressa, no paragrafo tinico
do artigo 1°, que as providéncias extrajudiciais exigidas para o
ajuizamento de execugodes fiscais —como a tentativa de conciliacdo, a
adoc¢do de solugao administrativa e o protesto da CDA —nao se aplicam
aos processos ja em tramite na data da fixa¢do da tese pelo Supremo

Tribunal Federal, em 19 de dezembro de 2023. Segundo o dispositivo:

Artigo 1° - O ajuizamento da execug¢do fiscal,
independentemente do seu valor, dependera de
prévia tentativa de conciliagdo ou adog¢do de
solucdo administrativa, e de anterior protesto do
titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa
comprovada objetivamente nos autos, requisitos que
devem ser demonstrados ao tempo da propositura,
sob pena de indeferimento da peticdo inicial por
falta de interesse-necessidade. Paragrafo unico - As

providéncias extrajudiciais do caput ndo sdo
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exigiveis nos processos que ja tramitavam em 19 de
dezembro de 2023, data da definicdo das teses pelo
Supremo Tribunal Federal, facultado ao exequente
requerer, nesses casos, a suspensio do processo

para adota-las.

Assim, considerando que a presente execugao fiscal
foi proposta em 25/01/2024 (fls. 1), data posterior a fixacdo da tese de
repercussdo geral no Tema 1184 pelo Supremo Tribunal Federal
(19/12/2023), ¢ imperativa a observancia das exigéncias ali estabelecidas
quanto a demonstragdo da adog¢ao das providéncias prévias a propositura
da acdo —notadamente, a tentativa de conciliacdo com o devedor e o

protesto da Certidao de Divida Ativa (CDA).

Ressalte-se que a mera existéncia de programas
municipais de parcelamento ou refinanciamento de débitos, com
eventual concessdo de beneficios fiscais, ndo supre, por si sO, a
exigéncia de comprovagdo concreta da tentativa de solugdo
administrativa, sendo indispensavel que o Municipio demonstre nos
autos a adesdao voluntaria do contribuinte ao referido programa ou, ao
menos, que tenha promovido medidas objetivas nesse sentido, o que nao

se verifica no presente caso.

De rigor, portanto, concluir que tais providéncias
deveriam ter sido documentalmente comprovadas no momento do

ajuizamento da execucdao fiscal, como condicdo a demonstracdo do
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interesse de agir, o que ndo ocorreu.

Em hipdteses semelhantes, ja decidiu esta 15*

Camara de Direito Publico:

APELACAO. Execugdo fiscal. Municipio de
Votorantim. Sentenca que indeferiu a peti¢do inicial
e extinguiu o processo por auséncia de prova da
adogcdo de prévias medidas administrativas nos
termos do Tema 1184 (RE 1.355.208 STF).
Ajuizamento da execucdo em 25/07/2024, ou seja,
apos a definicdo da tese fixada pelo STF em
19/12/2023. Providéncias extrajudiciais que devem
ser observadas e devidamente comprovadas com o
ajuizamento da execucgdo. Inteligéncia do art. 1°,
paragrafo unico do Provimento CSM 2738/24 deste
Tribunal de Justica. Sentenca mantida. Recurso ndo
provido. (TJSP; Apelagao Civel
1501737-75.2024.8.26.0663,; Relator (a): Marcos
Soares Machado; Orgdo Julgador: 15° Cdmara de
Direito Publico; Foro de Votorantim - 2¢ Vara
Civel; Data do Julgamento: 19/12/2024; Data de
Registro: 19/12/2024)

DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO. EXECUCAO
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FISCAL. SENTENCA MANTIDA. I Trata-se de
apelagdo interposta contra senten¢a que indeferiu a
peticdo inicial e extinguiu o processo de execu¢do
fiscal, em razdo da auséncia de prova da adogdo de
previas medidas administrativas conforme o Tema
1184 (RE 1.355.208 STF). O ajuizamento da
execug¢do ocorreu em 25/07/2024, apos a defini¢do
da tese pelo STF em 19/12/2023. A questio em
discussdo consiste em saber se a senteng¢a que
extinguiu a execug¢do fiscal, por falta de
comprovagdo das providéncias extrajudiciais, deve
ser mantida. A auséncia de prova das medidas
administrativas necessdrias para o ajuizamento da
execugdo fiscal caracteriza irregularidade que
Jjustifica a extingdo do processo. A inteligéncia do
art. 1° paragrafo unico do Provimento CSM
2738/24 exige a comprovagdo das providéncias
extrajudiciais antes do ajuizamento da agado.
Recurso ndo provido. Tese de julgamento: "I. A
auséncia  de  comprovagio  de  medidas
administrativas implica na extingdo da execugdo
fiscal. O prazo para adogdo das providéncias deve
ser respeitado conforme a legislagdo vigente."”
Recurso ndo provido. (TJSP; Apelagio Civel
1501515-10.2024.8.26.0663; Relator (a): Marcos
Soares Machado,; Orgdo Julgador: 15° Camara de
Direito Publico; Foro de Votorantim - 2° Vara
Civel; Data do Julgamento: 16/12/2024; Data de
Registro: 16/12/2024)

Por fim, ndo ha que se cogitar em violacdo a

competéncia tributdria do ente municipal. Ainda que a legislagdo local

estabeleca valor minimo para a cobranca de seus créditos, tal diretriz ndo

vincula o Poder Judicidrio, que, sob a perspectiva processual, deve

examinar o preenchimento das condi¢des da acdo, inclusive o interesse
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de agir. Nesse contexto, considerando que o débito exequendo ¢ inferior
a R$ 10.000,00, impde-se a manutengao da extingdo da execugao fiscal

por auséncia de interesse processual.

Imperiosa, pois, a manuteng¢do da r. sentenca, tal

como lanc¢ada.

Posto isso, nega-se provimento ao recurso.

MARCOS SOARES MACHADO
Relator
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