- E PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2025.0000449387

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel n°
3009085-81.2013.8.26.0590, da Comarca de Sdo Vicente, em que é parte JOSE
PALHARES e Apelante MUNICIPIO DE SAO VICENTE, é apelado NILTON SILVA
NOVAIS.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 122 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento em parte ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que

integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores EDSON
FERREIRA (Presidente), SOUZA MEIRELLES E SOUZA NERY.

Sao0 Paulo, 8 de maio de 2025.

EDSON FERREIRA
Relator
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 46873

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

APELAGAO N° 3009085-81.2013.8.26.0590 (autos digitais)

COMARCA: SAO VICENTE

APELANTE: MUNICIPIO DE SAO VICENTE

APELADO: NILTON SILVA NOVAIS
INTERESSADOS: JUAREZ FARIAS

Apelagéo Civel n° 3009085-81.2013.8.26.0590

e OSWALDO PEREIRA NOBREGA FILHO (ESPOLIO)

APELAGAO. Servidor publico. Municipio de Sdo Vicente
Auxiliar de enfermagem. Exonerado a pedido em abril de 2012.
Acéo proposta em 2013. Adicional de insalubridade. Conforme a
legislacéo federal. Lei Complementar Municipal 646/2010. Graus
maximo, médio e minimo, a razdo de quarenta, vinte e dez por
cento sobre o salario-minimo da regido. Consolidacdo das Leis do
Trabalho, artigos 189, 190 e 192. Atestada pela pericia
insalubridade em grau médio, enquadrada em NR 15, Anexos 13
e 14. Condigbes de insalubridade reconhecidas pela pericia
desde o inicio do exercicio em 04-12-2008 até a exoneragdo em
abril de 2012. Vantagem devida somente a partir da
regulamentagdo da matéria, com o advento da Complementar
Municipal 646, de 23 de dezembro de 2010, e efeitos a partir de
1° de janeiro de 2011, artigo 18. Vantagem que deixou de ser
obrigatéria para os servidores publicos. Constituicdo Federal,
artigos 7°, XXIll, redagcdo da EC 19/1998. Recurso parcialmente
provido, arcando cada uma das partes, em virtude da
sucumbéncia reciproca, com metade das despesas do processo,
0 municipio somente em termos de reembolso, e com honorarios
advocaticios de doze por cento sobre o decaimento de cada em
relagdo ao pedido, observando-se o beneficio da gratuidade

concedido ao autor.
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Sentenca proferida em 24 de outubro de 2023, pela
eminente magistrada, Doutora Thais Cristina Monteiro Costa Namba, acolheu em parte
pretensdao de ex-servidor publico municipal, auxiliar de enfermagem exonerado a
pedido, de adicional de insalubridade em grau médio, de vinte por cento sobre o salario
base e reflexos, no periodo compreendido entre dezembro de 2008 e abril de 2012, com
correcao monetaria pelo IPCA-E, a partir da data em que os pagamentos deveriam ter
sido realizados, e juros de mora a contar da citagdo, tendo reconhecido sucumbéncia
reciproca e relegado a fixagdo de honorarios advocaticios para a liquidagao do julgado,

fls. 504/508.

Apelagdo do Municipio pela rejeicdo da demanda,
alegando irretroatividade do pagamento do adicional de insalubridade a data de
admissao do servidor, PUIL n° 413; que o direito a insalubridade nao foi estendido aos
servidores publicos na Constituicho Federal; somente com a edicdo da Lei
Complementar Municipal 646/2010, os servidores municipais passaram a fazer jus ao
referido adicional; que o laudo pericial do juizo realizado somente em 06-08-2018, de
modo que nada deve ser pago ao servidor, exonerado em abril de 2012; ou que seja
fixado o salario minimo como base de calculo, segundo Lei Complementar Municipal

646/2010, artigo 3°.
Recurso nao respondido.
E o relatério.

Sem reexame necessario porque manifestamente inferior a
cem salarios-minimos a condenacdo imposta ao municipio, considerando o valor

mensal da vantagem e o periodo limitado, fls. 15 e 91.
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Servidor publico municipal, admitido como auxiliar de
enfermagem em 04-12-2008, nessa fungcdo até sua exoneragdo em abril de 2012,

adicional de insalubridade, fls. 41.

Vantagem que era recebida pelo autor em cargo
anteriormente ocupado, de auxiliar de servigos basicos, até a mudanga de cargo apds
aprovacado em novo concurso publico para auxiliar de enfermagem, com pedido

administrativo e reconsideracao indeferidos em 29-07-2009 e 14-08-2009, fls. 45.

A vantagem deixou de ser obrigatério para os servidores,
conforme Constituigdo Federal, artigos 7°, XXIll, e 39, § 3°, redagdo da EC 19/1998, o

que nao impede a sua instituicdo por lei especifica do correspondente ente federativo.

Previsto na Lei Complementar Municipal 646, de 23 de
dezembro de 2010, fls. 43/48:

Art. 2° - A concessdo dos adicionais de insalubridade e de
periculosidade é extensiva aos servidores publicos do Municipio, nestes compreendidos os
vinculados a Prefeitura, a Cdmara Municipal e as autarquias publicas, em consonancia com a

legislagdo vigente e as condi¢ées e critérios estabelecidos nesta Lei Complementar.

Art. 3° - A caracterizagdo dos Adicionais de Insalubridade e de
Periculosidade relativos as condigbes existentes nos locais e atividades dos servidores publicos
ficara subordinada as disposicées legais e normativas contidas na Consolidagdo das Leis do
Trabalho — CLT, em matéria relativa a Seguranga e Medicina do Trabalho, conjugadas no que for
aplicavel ao teor contido na Lei Federal n® 6514, de 22 de dezembro de 1977, e nas Normas
Regulamentadoras — NR's da Portaria n° 3214, de 8 de junho de 1978, do Ministério do Trabalho

e Emprego — TEM.

(...)
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Art. 6° - A percepcdo dos adicionais sera reconhecida somente
apos confirmagdo de direito configurado em Laudo Técnico emitido pelo Servigo Especializado
em Seguranca e Medicina do Trabalho — SESMT, devidamente homologado e encaminhado a

Secretaria da Administracdo — SEAD, que tera a atribuicdo de sua efetiva implementacéo.

Atestada pela pericia Insalubridade em grau maximo fls.

450:

Considerando a documentacdo apresentada pela Requerida,
relato de sua Representante, Paradigmas e Requerente entrevistados nas diligéncias da pericia,
bem como, a avaliagdo quantitativa e qualitativa dos locais e ambientes de trabalho, ficou
constatado que durante seu pacto laboral na requerida, o autor estava exposto a condi¢cdes de
insalubridade em grau médio prevista no anexo n° 13 e no anexo n° 14 da NR-15, conforme

legislagdo em vigor.

Vantagem devida, a principio, desde o exercicio nas
condicdes de insalubridade reconhecidas pela pericia, ressalvada a prescricao
quinquenal, conforme jurisprudéncia praticamente unissona desta Corte:

Funcionalismo. Servidora publica municipal. Adicional de
Insalubridade. Vantagem regulamentada pela Lei Municipal n°® 3800/1991. Exercicio de atividade
em condigbes insalubres por exposicdo a agentes biolégicos nocivos sem equipamentos de
protegao proprios, a ensejar o pagamento de adicional de insalubridade em grau médio, conforme
laudo pericial. Precedentes. Devida a percepcdo do adicional em periodo retroativo a
homologag¢éo do laudo. Laudo que detém natureza declaratéria. Percep¢do do adicional a
partir de quando exposto o servidor a condi¢ées nocivas, observado o lapso prescricional.
Precedentes desta E. Corte. Sentenca de parcial procedéncia mantida. Juros e corregdo
monetaria. Aplicagdo do Tema 905 do A. STJ e do Tema 810 do E. STF, sem modulacdo dos
efeitos. Recurso e reexame necessario improvidos. TJSP; Apelagdo Civel
1021980-04.2015.8.26.0602; Relator (a): Souza Meirelles; Orgéo Julgador: 122 Cadmara de Direito
Puablico; Foro de Sorocaba - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 16-07-2020; Data de

Registro: 17-07-2020.
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SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
PAGAMENTO RETROATIVO. O laudo pericial que nado produz efeitos constitutivos, mas
declaratérios de condicao preexistente. Possibilidade de recebimento retroativo, respeitada a
prescricdo quinquenal. Recurso nao provido. Apelacdo/Remessa Necessaria
1007685-32.2014.8.26.0590; Relator: Camargo Pereira; 32 Camara de Direito Publico, Data do

Julgamento: 22/11/2011; Data de Registro: 15/05/2020.

SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL DE SAO VICENTE.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. Pretens&o de recebimento retroativo a data de inicio na
atividade insalubre. Admissibilidade. Pericia judicial que atesta o exercicio de fungéo insalubre
desde o ingresso na carreira. Pedido de Uniformizagdo de Jurisprudéncia n° 413/RS julgado pelo
C. STJ. Inaplicabilidade. Precedente ndo vinculante. Laudo administrativo homologatério que
possui natureza meramente declaratéria. Decisdo reformada. (...). DA-SE PROVIMENTO AO
RECURSO DA AUTORA. Apelagéo Civel 1006328-75.2018.8.26.0590; Relator: Afonso Faro Jr.;

1128 Camara de Direito Publico; Data do Julgamento: 27/06/2020; Data de Registro: 27/06/2020.

Mas somente a partir de 1° de janeiro de 2011, data para a
qual foram projetados os efeitos da Complementar Municipal 646, de 23 de dezembro

de 2010:

Art. 18. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagédo, gerando efeitos a partir de 1° de janeiro de 2011.
Assim ja decidiu esta Corte:

SERVIDORAS PUBLICAS MUNICIPAIS. Auxiliares de saude
bucal. Pedido de recebimento de adicional de insalubridade. Sentengca que condenou o réu ao
pagamento do adicional de insalubridade as autoras, na base de 20%, desde a data em que
ingressaram no servigo publico, até 2014, observada a prescricdo quinquenal. "Decisum" que
merece parcial reforma. Reconhecimento do direito das autoras ao recebimento do adicional no

grau médico.
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Laudo pericial que comprova o desempenho de atividade em
condig¢bes insalubres. Natureza declaratéria e nao constitutiva. Existéncia de base legal para o
pagamento, contudo, somente com o advento da LCM 646/10. Pagamento devido a partir da
vigéncia da lei e ndo desde o ingresso das autoras no cargo publico. Corregdo monetaria e juros
de moratérios. Inaplicabilidade das alteragbes promovidas pelo artigo 5° da Lei 11.960/09.
Inconstitucionalidade declarada pelo Colendo Supremo Tribunal Federal. Honorarios advocaticios
devidos. "Quantum"” adequado e proporcional. Recurso voluntario e reexame necessario, providos
em parte (Apelagdo / Remessa Necessaria 0002158-19.2014.8.26.0590; Relator: Manoel Ribeiro;

82 Camara de Direito Publico; Data do Julgamento: 16/12/2015; Data de Registro: 17/12/2015).

Acéo ordinaria. Servidor publico municipal de Séao Vicente.
Adicional de insalubridade. Termo inicial do pagamento da vantagem. Advento da LCM 646/10
que regulamentou a matéria. Art. 37, X, da CF. Natureza declaratéria do laudo pericial. Posi¢cdo
assente do C. Orgdo Especial desta Corte. Horas extras. Aplicagdo do divisor 200. Possibilidade.
Servidor que cumpre jornada de 40 horas semanais. Reflexos sobre 13° salario, férias e licencga-
prémio. Admissibilidade. Imposto de renda. Incidéncia sobre a quantia recebida observando-se as
tabelas e aliquotas vigentes a época em que cada uma das parcelas deveriam ter sido
adimplidas, considerando-se a renda auferida més a més. Impossibilidade de incidéncia sobre o
valor global recebido. Incidéncia do imposto sobre os juros de mora, excetuados aqueles que
incidam sobre as parcelas isentas ou fora do campo de incidéncia do imposto de renda. Retengdo
do imposto de renda sobre os juros de mora pelo mesmo critério aplicavel ao principal.
Precedentes do STJ. Possibilidade dos descontos de contribuicdo previdenciaria. Verbas de
natureza remuneratéria. Observéncia das aliquotas vigentes a época de cada més de
competéncia. Corregdo monetaria pela Tabela Pratica para Calculo de Débitos Judiciais do TJSP
até 30/06/2009, aplicando-se a seguir os critérios da Lei 11.960/09, e juros de mora pelos indices
de juros aplicados a caderneta de poupanga, observando-se o que for decidido pelo STF quanto a
Repercussdo Geral (Tema n° 810) no RE 870.947. Sentenga de parcial procedéncia. Recursos
oficial e voluntarios das partes parcialmente providos (Apelagdo / Remessa Necessaria
1003848-66.2014.8.26.0590; Relator: Carlos Violante; 22 Cdmara de Direito Publico; Data do

Julgamento: 06/05/2016; Data de Registro: 06/05/2016).
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Superior Tribunal de Justica, Pedido de Uniformizacao de
Interpretacéo da Lei 413/RS, restrito a servidores publicos federais, com base em lei

federal, sem efeito vinculante para outras esferas.

Com relacao a base de calculo, assim determina a Lei

Complementar Municipal 646/2010:

Art. 15. A metodologia de calculo de pagamento dos adicionais
sera definida na forma da legislagdo e das normas federais em vigor, mediante utilizagdo de
instrumento de gestdo que discipline e regularize a execugdo operacional, bem como a

implantagéo, propiciando seu pagamento.

Cumpre, pois, observar a regulacao da Consolidacdo das
Leis do Trabalho, artigo 192, que dimensiona a vantagem nos graus maximo, médio e
minimo, a razao de quarenta, vinte e dez por cento sobre o salario-minimo da regiao,

classificacdo a cargo do Ministério do Trabalho e Emprego.

Assim ja decidiu esta Corte:

APELACAO. ACAO ORDINARIA. SERVIDOR MUNICIPAL.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. MUNICIPIO DE SAO VICENTE. Agente de combate a
endemia. Pretensdo de majora¢cdo do adicional para o grau maximo e alteragdo do célculo para
que incida sobre o salario base. Laudo pericial que demonstrou o exercicio da atividade em
condi¢bes insalubres em grau médio, que a autora ja recebe. Lei Complementar Municipal n°
646/10, que prevé o pagamento do adicional de insalubridade ao servidor municipal com
observagédo expressa de que a regulamentagdo da vantagem seria com base nas normas da
Consolidagédo das Leis do Trabalho (CLT). Aplicagdo do art. 192 da CLT. Precedentes. Sentenca
mantida. Recurso improvido (Apelagdo Civel 1013024-88.2022.8.26.0590; Relator: Mauricio
Fiorito; 42 Cémara de Direito Publico; Data do Julgamento: 27/02/2025; Data de Registro:
27/02/2025).

Apelagéo Civel n° 3009085-81.2013.8.26.0590 8



- — PODER JUDICIARIO
=T T=
[ |* =

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

APELACAO. ACAO DE COBRANCA. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. SERVIDOR DO MUNICIPO DE SAO VICENTE. TECNICO DE
LABORATORIO. Pretensdo ao recebimento de adicional de insalubridade em grau maximo
(40%), bem como alteragdo da base de calculo. Verba prevista na Lei Complementar Municipal n°®
646/10. Municipalidade que ja vem pagando o adicional de insalubridade em seu grau maximo,
consoante documentagdo acostada aos autos. BASE DE CALCULO. Beneficio calculado sobre o
salario base. Inteligéncia dos artigos 15 da Lei Complementar Municipal n° 646/2010.
Observancia aos termos do art. 192, da Consolidacao das Leis do Trabalho. Base de calculo que
deve ser o salario-minimo nacional. Impossibilidade de alteragcdo da base de calculo do adicional
por decisdo judicial (Sumula Vinculante n° 04 do E. STF). Sentenga de improcedéncia mantida.
Precedentes desta Col. Corte. Honorarios recursais ora fixados. Recurso ndo provido (Apelacdo
Civel 1014049-05.2023.8.26.0590; Relator: Reboucgas de Carvalho; 92 Camara de Direito Publico;
Data do Julgamento: 05/12/2024; Data de Registro: 05/12/2024).

Em suma, a vantagem é dimensionada a partir do valor do
salario-minimo, sendo devida a partir da data de projetacdo de efeitos da Lei
Complementar Municipal 646/2010, arcando cada uma das partes, em virtude da
sucumbéncia reciproca, com metade das despesas do processo, 0 municipio somente
em termos de reembolso, e com honorarios advocaticios de doze por cento sobre o
decaimento de cada em relagdo ao pedido, observando-se o beneficio da gratuidade

concedido ao autor, fls. 22.
Para tanto, DA-SE parcial provimento ao recurso.

Se as partes ndao manifestarem oposi¢cdo, eventuais
embargos de declaragcado serdo julgados em ambiente virtual, na forma da Resolugao

549/2011 desta Corte.

EDSON FERREIRA DA SILVA
Relator
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