TRIBUNAL DE JUSTICA

E& PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo
16* Camara de Direito Publico

Registro: 2025.0000450342

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Apelagdo Civel n°
1071097-78.2023.8.26.0053, da Comarca de Jundiai, em que ¢ apelante GABRIEL
NORONHA HERNANDES ALMEIDA, ¢ apelado INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL - INSS.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 16* Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo:
"Deram provimento ao recurso. V. U.", de conformidade com o voto do Relator, que
integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores LUIZ
FELIPE NOGUEIRA (Presidente sem voto), CYRO BONILHA E JOAO NEGRINI
FILHO.

Sao Paulo, 8 de maio de 2025

NAZIR DAVID MILANO FILHO
RELATOR

Assinatura Eletronica
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APELACAO CIVEL n° 1071097-78.2023.8.26.0053

COMARCA: JUNDIAT - 5* VARA CIVEL

APELANTE: GABRIEL NORONHA HERNANDES ALMEIDA
APELADO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

VOTO N° 29214

ACIDENTARIA — ACIDENTE TiPICO — SENTENCA DE
EXTINCAO, POR FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL,
ANTE A AUSENCIA DE PREVIO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO DE PRORROGACAO -
IRRESIGNACAO DA PARTE AUTORA — CONCESSAO E
CESSACAO DE BENEFICIO NO AMBITO
ADMINISTRATIVO — CIENCIA DA AUTARQUIA COM
RELACAO A SEQUELA RECLAMADA — PRETENSAO
RESISTIDA CONFIGURADA — SENTENCA ANULADA —
NECESSIDADE DE INSTRUCAO PROBATORIA.

Recurso da parte autora provido.

Trata-se de acdo acidentdria ajuizada por Gabriel
Noronha Hernandes Almeida em face do INSS - Instituto Nacional do Seguro
Social, na qual alega, em sintese, que em 25/04/18, ocasido em que exercia suas
funcdes laborativas na empresa Metalirgica Nakayone Ltda, sofreu, a toda
evidéncia, acidente de trajeto que resultou em fratura exposta da patela direita e
fratura do punho e radio distal direito, incluindo rompimento dos tenddes da mao, e,
consequentemente, em sequelas que reduziram a sua capacidade laborativa. Requer
a concessao do beneficio de auxilio-acidente ou do beneficio de auxilio-doenca e a
condenacdo do INSS ao pagamento dos valores atrasados com acréscimo de
corre¢do monetaria pelo IGP-DI e de juros de mora de 1% ao més desde a citacao.

Apoés redistribuicdo dos autos (fls. 54 e 63/66),
sobreveio a determinagdo para a parte autora emendar a inicial e comprovar o

prévio/atual requerimento administrativo de concessdao ou prorrogacao do beneficio
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junto ao INSS (fls. 71).

A parte autora, por sua vez, alegou a desnecessidade de
comprovar tal expediente (fls. 74/79).

Desta feita, sobreveio a r. sentenca de fls. 81, em que a
acao foi, ao final, extinta sem resolu¢ao do mérito, com fundamento no art. 485,
inciso I, do CPC, sem condenagdo ao pagamento de honorarios advocaticios.

Inconformada, a parte autora interpds recurso de
apelagdo as fls. 84/90 insistindo, em sintese, que ndo hd necessidade de novo
requerimento administrativo, haja vista que recebeu em momento anterior o
beneficio de auxilio-doenca e a cessagdo desse beneficio ¢ suficiente para
caracterizar o seu interesse de agir, de acordo com a tese firmada no Tema n° 350,
do STF. Ademais, destaca que o beneficio foi cessado pelo mecanismo da alta
programada. Requer a anulacdo da r.sentenca e o consequente prosseguimento do
feito.

Recurso tempestivo e isento de preparo.

Nao foram apresentadas contrarrazdes (fls. 96).

Nao houve oposicao ao julgamento virtual.

E o relatério

O recurso comporta provimento.

Isso porque, além do fato de que a parte autora alega
que sofreu acidente de trajeto, que resultou em fratura exposta da patela direita e
fratura do punho e radio distal direito, incluindo rompimento dos tenddes da mao,
conforme se verifica as fls. 21/33 (BO), essa ja foi encaminhada ao INSS, tendo
obtido a concessdo do beneficio de auxilio-doenga por acidente de trabalho no
periodo de 25/05/18 a 27/09/18 (fls. 46), pelo diagnostico de fratura ao nivel do
punho e da mao (S62 — fls. 49).

Portanto, respeitado o entendimento do juizo de

primeiro grau, ha que se reconhecer razao ao recorrente quando alega que a cessagao
do beneficio justifica o ajuizamento direto da acdo, ndo havendo que se exigir um

novo requerimento administrativo, eis que o INSS jid tem ciéncia da sequela

reclamada, estando presente, assim, o interesse de agir.
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Nesse sentido, decidiu o C. STF no julgamento do

Recurso Extraordinario 631.240/MG, em repercussao geral:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO E
INTERESSE EM AGIR. 1. A instituicdo de condi¢des para o
regular exercicio do direito de acdo é compativel com o art. 5°,
XXXV, da Constituicdo. Para se caracterizar a presenga de
interesse em agir, ¢ preciso haver necessidade de ir a juizo. 2. A
concessdo de beneficios previdenciarios depende de requerimento
do interessado, ndo se caracterizando ameaga ou lesdo a direito
antes de sua apreciagdo e indeferimento pelo INSS, ou se
excedido o prazo legal para sua anélise. E bem de ver, no entanto,
que a exigéncia de prévio requerimento ndo se confunde com o
exaurimento das vias administrativas. 3. A exigéncia de prévio
requerimento administrativo ndo deve prevalecer quando o
entendimento da Administragdo for notoria e reiteradamente
contrario a postulagdo do segurado. 4. Na hipotese de pretenséo
de revisio, restabelecimento ou manutencio de beneficio
anteriormente concedido, considerando que o INSS tem o
dever legal de conceder a prestacio mais vantajosa possivel, o
pedido podera ser formulado diretamente em juizo — salvo se
depender da andlise de matéria de fato ainda nio levada ao
conhecimento da Administracio —, uma vez que, nesses casos,
a conduta do INSS ji configura o nido acolhimento ao menos
tacito da pretensdo. [grifei] 5. Tendo em vista a prolongada
oscilagdo jurisprudencial na matéria, inclusive no Supremo
Tribunal Federal, deve-se estabelecer uma formula de transi¢do
para lidar com as agdes em curso, nos termos a seguir expostos. 6.
Quanto as agdes ajuizadas até a conclusdo do presente julgamento
(03.09.2014), sem que tenha havido prévio requerimento
administrativo nas hipdteses em que exigivel, sera observado o
seguinte: (i) caso a acdo tenha sido ajuizada no ambito de Juizado
Itinerante, a auséncia de anterior pedido administrativo ndo
devera implicar a extingdo do feito; (ii) caso o INSS ja tenha
apresentado contestacdo de mérito, esta caracterizado o interesse
em agir pela resisténcia a pretensdo; (iii) as demais a¢des que ndo
se enquadrem nos itens (i) e (ii) ficardo sobrestadas, observando-
se a sistematica a seguir. 7. Nas ac¢des sobrestadas, o autor sera
intimado a dar entrada no pedido administrativo em 30 dias, sob
pena de extingdo do processo. Comprovada a postulagdo
administrativa, o INSS sera intimado a se manifestar acerca do
pedido em até 90 dias, prazo dentro do qual a Autarquia devera
colher todas as provas eventualmente necessarias e proferir
decisdo. Se o pedido for acolhido administrativamente ou nao
puder ter o seu mérito analisado devido a razdes imputaveis ao
proprio requerente, extingue-se a acdo. Do contrario, estara
caracterizado o interesse em agir ¢ o feito devera prosseguir. 8.
Em todos os casos acima — itens (i), (ii) e (iii) —, tanto a analise
administrativa quanto a judicial deverdo levar em conta a data do
inicio da agdo como data de entrada do requerimento, para todos
os efeitos legais. 9. Recurso extraordinario a que se da parcial
provimento, reformando-se o acérddo recorrido para determinar a
baixa dos autos ao juiz de primeiro grau, o qual devera intimar a
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autora — que alega ser trabalhadora rural informal — a dar entrada
no pedido administrativo em 30 dias, sob pena de extingdo.
Comprovada a postulagdo administrativa, o INSS sera intimado
para que, em 90 dias, colha as provas necessarias e profira
decisdo administrativa, considerando como data de entrada do
requerimento a data do inicio da acdo, para todos os efeitos
legais. O resultado serd comunicado ao juiz, que apreciard a
subsisténcia ou ndo do interesse em agir.

(RE 631240, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, julgado em 03/09/2014, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-220 DIVULG
07-11-2014 PUBLIC 10-11-2014)

Colhe-se no corpo do voto condutor que:

29. As principais ac¢des previdencidrias podem ser divididas em
dois grupos: (i) demandas que pretendem obter uma prestagido ou
vantagem inteiramente nova ao patrimoénio juridico do autor
(concessdo de beneficio, averbacdo de tempo de servigo e
respectiva certiddo etc.); e (ii) agdes que visam ao melhoramento
ou a prote¢do de vantagem ja concedida ao demandante (pedidos
de revisdo, conversio de beneficio em modalidade mais
vantajosa, restabelecimento, manutengéo etc.).

30. No primeiro grupo, como regra, exige-se a demonstragdo de
que o interessado ja levou sua pretensdo ao conhecimento da
Autarquia ¢ ndo obteve a resposta desejada. No segundo grupo,
precisamente porque ja houve a inauguracio da relacio entre
0 beneficiario e a Previdéncia, ndo se faz necessario, de forma
geral, que o autor provoque novamente o INSS para ingressar
em juizo.

31. Isto porque, como previsto no art. 88 da Lei n® 8.213/1991, o
servigo social do INSS deve “esclarecer junto aos beneficiarios
seus direitos sociais ¢ os meios de exercé-los e estabelecer
conjuntamente com eles o processo de solugdo dos problemas que
emergirem da sua relagdo com a Previdéncia Social, tanto no
ambito interno da institui¢do como na dindmica da sociedade”.
Dai decorre a obrigacio de a Previdéncia conceder a
prestacio mais vantajosa a que o beneficiario faca jus, como
prevé o Enunciado n®° 5 do Conselho de Recursos da
Previdéncia Social (“A Previdéncia Social deve conceder o
melhor beneficio a que o segurado fizer jus, cabendo ao
servidor orienta-lo nesse sentido”).

32. Assim, uma vez requerido o beneficio, se for concedida
uma prestacio inferior a devida, esta caracterizada a lesio a
direito, sem que seja necessario um prévio requerimento
administrativo de revisdo. A reducdo ou supressdo de beneficio
ja concedido também caracteriza, por si s6, lesdo ou ameaga a
direito sindicavel perante o Poder Judiciario. Nestes casos, a
possibilidade de postulagdo administrativa deve ser entendida
como mera faculdade a disposi¢do do interessado.

33. Portanto, no primeiro grupo de agdes (em que se pretende a
obtengdo original de uma vantagem), a falta de prévio
requerimento administrativo de concessdo deve implicar a
extingdo do processo judicial sem resolugdo de mérito, por
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auséncia de interesse de agir. No segundo grupo (a¢des que visam
ao melhoramento ou a protecdo de vantagem ja concedida), nao ¢
necessario prévio requerimento administrativo para ingresso em
juizo, salvo se a pretensdo depender da analise de matéria de fato
ainda ndo levada ao conhecimento da Administracdo. Ha, ainda,
uma terceira possibilidade: ndo se deve exigir o prévio
requerimento administrativo quando o entendimento da Autarquia
Previdenciaria for notoriamente contrario a pretensdo do
interessado. Nesses casos, o interesse em agir estara caracterizado
[grifei].

Constata-se, assim, que, de acordo com o
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal em recurso com repercussao
geral, a fim de se caracterizar o interesse de agir para a propositura de a¢do judicial
basta o ingresso em via administrativa, na medida em que, sempre fazendo jus o
segurado ao melhor beneficio que puder obter, a negativa do INSS em restabelecer o
beneficio de auxilio-doenca ou de lhe conceder o auxilio-acidente ja faz surgir o
direito de acao.

Por outro lado, no caso em tela, pela natureza das
lesoes alegadas, presume-se uma consolidacdo das sequelas ao término do
afastamento, fato este que, portanto, ja poderia ter sido aferido pelos peritos da
autarquia.

Nesse contexto, impde-se a anulacao da sentenga, para
que o processo tenha seu regular processamento, produzindo-se as provas
necessarias para comprovacao de eventual incapacidade e, se existente, em que grau

se apresenta e ainda se decorre do acidente de trabalho alegado.

Ante o exposto, pelo meu voto, dou provimento ao
recurso da parte autora, anulando a sentenca de primeiro grau e determinando
o retorno dos autos a origem para o prosseguimento do feito, produzindo-se as
provas necessarias para dirimir a controvérsia instalada, com a consequente prolacao

de sentenga de mérito.

NAZIR DAVID MILANO FILHO
Relator
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