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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
0001592-21.2024.8.26.0299, da Comarca de Jandira, em que ¢ apelante MUNICIPIO
DE JANDIRA, ¢ apelado JUIZO CORREGEDOR DO SETOR DE EXECUCOES
FISCAIS DA COMARCA DE JANDIRA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 15* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento em parte ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator,
que integra este acordao.

O julgamento teve a participa¢do dos Desembargadores EURIPEDES FAIM
(Presidente sem voto), SILVA RUSSO E EUTALIO PORTO.

Sdo Paulo, 8 de maio de 2025.
MARCOS SOARES MACHADO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 3344 — 15* Camara de Direito Publico

Apelacao n° 0001592-21.2024.8.26.0299

Apelante: Municipio de Jandira

Apelado: Juiz Corregedor do Setor das Execucoes Fiscais

Comarca: Jandira — Setor de Execucoes Fiscais

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO.
EXECUCAO FISCAL. EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO. EXTINCAO EM LOTE. TRIAGEM
INCORRETA. PARTE DAS EXECUC()ES FISCAIS EM
SITUACOES  FATICO-JURIDICAS QUE NAO
AUTORIZAVAM A INCLUSAO. RECURSO PROVIDO
EM PARTE

I. Caso em Exame

1. Apelagdo interposta pelo Municipio de Jandira contra
sentenga que determinou a extingdo em lote de execugdes
fiscais, com base no tema de repercussdo geral n° 1184 do
STF, Resolucdo CNJ n° 547/2024 e Provimento CSM n°
2.738/2024. O Municipio busca a reforma da decisdo para
prosseguimento das execugdes fiscais, alegando que a
triagem incluiu processos que ndo se enquadram nos
critérios estabelecidos para o reconhecimento da falta de
interesse de agir.

II. Questao em Discussao

2. A questdo em discussdo consiste em verificar se a
extingdo em lote das execuc¢des fiscais observou os critérios
estabelecidos pelo tema de repercussdao geral n° 1184 do
STF e pela Resolugdo CNJ n°® 547/2024.

II1. Razdes de Decidir

3. Embora viavel a extingdo de execugdes de pequeno valor,
que estejam paralisadas ha mais de um ano, respectiva
extingdo em lote agrupou processos desconsiderando
critérios como citagdo, penhora de bens, suspensio
processual em razdo de parcelamento em andamento e
sentenga de extingdo ja proferida, ndo atendendo ao §1° do
art. 1° da Resolugdao CNJ n°® 547.

I'V. Dispositivo e Tese

4. Dé-se provimento parcial ao recurso para exclusdo dos
processos indicados pelo Municipio, da lista de exting¢do,
que fica mantida quanto aos demais.

Tese de julgamento: 1. A extingdo em lote de execucdes
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fiscais deve observar critérios claros e pré-definidos,
respeitando o §1° do art. 1° da Resolugdo CNJ n° 547. 2. A
inclusdo indevida de processos fora dos critérios
estabelecidos justifica a reforma da sentenca.

Legislacao Citada:
Resolugao CNJ n® 547/2024, art. 1°, §1°.

Jurisprudéncia Citada:
STF, Tema de Repercussdo Geral n® 1184,

Trata-se de apelacdo interposta pelo Municipio de
Jandira contra r. sentenca de fls. 54/56, proferida nos autos do
expediente administrativo para concentragdo dos atos judiciais num
unico procedimento (art. 295 e 314, das NSCGJ), com o objetivo de
promover a extingao em lote dos feitos constantes na relagdo ja liberada
e que estariam sujeitos as teses e regramentos contidos no tema de
repercussdao geral n° 1184 do ST, Resolugdo CNJ n° 574/2024 e
Provimento CSM n° 2.738/2024.

Recorre a Municipalidade buscando a reforma
integral da decisdo para que seja determinado o prosseguimento das
execugoes fiscais em seus ulteriores termos. Sustenta, em sintese, que 1)
a r. sentenga configura decisao surpresa, em desacordo com o art. 10 do
CPC; 11) foram incluidos dentro da relagdao de feitos extintos execucoes
fiscais em que deferida a citacdo por edital, no entanto ndo foi dado
cumprimento; ii1) a r. sentenca viola clausula pétrea da Constitui¢do
Federal, relativamente a4 separacdo de poderes; iii) o decisoério viola o
principio do juiz natural, visto que a r. sentenga foi proferida por um
unico magistrado, afetando execucgdes fiscais distribuidas aos demais
juizes do Setor de Execuc¢des Fiscais; 1v) a r. sentenca viola os principios
da ampla defesa e do contraditorio, pois a exequente sequer foi intimada

para se manifestar sobre o expediente; v) € nula em razdo da auséncia de
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relatorio completo e fundamentagdo especifica; vi) a resolucao 547/2024
do CNIJ nao tem aplicabilidade no presente feito, posto que as execucdes
fiscais relacionadas foram ajuizadas em data anterior a resolucdo; vii) o
critério de auséncia de movimentagdao util ha mais de um ano (sem
citagdo ou localizagdo de bens penhoraveis)

E o relatorio.

De inicio, incumbe destacar que os temas
vinculantes implicam a sedimentagdo da interpretagdo jurisprudencial do
ordenamento juridico vigente, ou seja, o cumprimento das teses significa
o estrito cumprimento das normas de regéncia.

Nesse passo, no Tema de repercussao geral n® 1.184,
a Suprema Corte estabeleceu tese a reconhecer a constitucionalidade da
extingdo de execugdo fiscal de baixo valor, forte no postulado a impor
eficiéncia administrativa aos entes publicos: “1. E legitima a extingdo de
execugdo fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de agir tendo
em Vvista o principio constitucional da eficiéncia administrativa,
respeitada a competéncia constitucional de cada ente federado....”.

A despeito da competéncia dos entes federados, bem
como a existéncia de Lei Municipal estabelecendo os valores minimos
para a cobran¢a de Divida Ativa da Fazenda Publica Municipal, o fato ¢
que essas disposicoes nao limitam ou se incompatibilizam com a
aplicacdo do tema repetitivo 1184 firmado pelo Supremo Tribunal
Federal, considerando tratar-se de precedente vinculante de aplicacao
imediata e cogente (arts. 1.040 e 927, III, do CPC), que disciplina
matéria distinta, ou seja, o interesse de agir frente ao postulado da
eficiéncia administrativa.

Em outras palavras, inviavel confundir a dispensa de
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ajuizamento envolvendo créditos tributarios de pequeno valor, previsto
na lei municipal, com a no¢do de falta de interesse de agir, pela

ineficacia de execugodes fiscais com baixo valor, disciplinadas na tese.

Pois bem, com escopo de regular a matéria, o
Conselho Nacional de Justica editou a Resolugdo n® 547, a estabelecer
como pardmetro: “Art. 1° E legitima a extin¢do de execugdo fiscal de
baixo valor pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista o
principio constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado. §1° Deverdo ser
extintas as execugoes fiscais de valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil
reais) quando do ajuizamento, em que ndo haja movimentac¢do util ha
mais de um ano sem cita¢do do executado ou, ainda que citado, ndo
tenham sido localizados bens penhoraveis.

Por fim, o E. Tribunal de Justica de Sao Paulo
editou o Provimento n°® 2.738/2024, que igualmente regulou a matéria,
autorizando a conduta em disputa: Artigo 5° - As execugoes fiscais que
se enquadrem nas hipoteses do Tema 1.184 e da Resolu¢do n° 547
poderdo ser extintas por lote, conforme dispoem os artigos 295 e 314
das Normas de Servi¢o da Corregedoria Geral da Justica, e o recurso
interposto sera julgado por lista em 2° grau, vedada impugnac¢do
individualizada nos autos originais.

Dai, instaurou-se expediente administrativo, para
concentracdo de atos judiciais num unico procedimento, ¢ adog¢dao de
medidas que possam ser aplicados para inimeros processos que se
encontram na mesma fase judicial ou situacao juridica, tudo previsto nos

artigos 295 e 314 das Normas de Servico da Corregedoria Geral de
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Justica, portanto, o MM. Juiz sentenciante poderia emprega-los para
extinguir em lote as execugdes, listadas na relagdo encartada as fls.
02/27, que segundo levantamento efetuado, incidem nas teses do tema
de repercussdao geral n° 1184 do STF e as disposi¢oes normativas
contidas na Resolu¢ao CNJ n°® 547/2024.

O expediente de concentragdo de feitos € estratégia
que, nos moldes da busca pela eficiéncia, aplica o tema de repercussao
geral em varios processos em situagdo parelha, impedindo que milhares
de sentencas, recursos ¢ acordaos sejam realizados. E a sentencga integra
cada um dos processos, ¢ do ponto de vista desta unicidade ¢ que se
averigua o cumprimento dos postulados constitucionais.

O recurso merece acolhimento parcial.

Com efeito, a extingdo em lote ndao agrupou
processos na mesma situagao fatico-juridica. Critérios como realizagao
de citacdo ou penhora de bens exitosa, tempo de eventual paralisagao
processual, entre outros, nao foram observados.

Isso porque a Municipalidade, de forma especifica,
apontou que na triagem feita pelo expediente administrativo foram
incluidos processos (508 — relacionados as fls. 84/94), em que a citagao
de um dos coexecutados foi exitosa, € com relagdo ao outro foi deferida
citagdo por edital, no entanto, sem cumprimento, de modo que os
processos nao ficaram sem andamento por inércia do exequente, mas por
dificuldades do mecanismo judiciario, ademais, nao ultrapassado o prazo
de um ano entre o deferimento da citagdo por edital e a sentenga.

Assim, constatou-se que a triagem nao foi realizada
a contento, tendo sido incluidos, indevidamente, processos que nao se

enquadravam na situacao descrita no art. 1° da Resolucao 547 do CNJ.
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Vé-se, portanto, que no lugar de eleger processos
que estavam realmente paralisados sem a citacdo/penhora por mais de
um ano, a indicar a ineficacia do processamento, foram incluidos
processos com citagdo por edital deferida, sem cumprimento.

Logo, impositiva a reforma parcial da r. sentenca
para determinar a exclusdo dos processos indicados a fls. 84/94 da lista

e, por via de consequéncia, determinar o prosseguimento

Nesse sentido:
“EXECUCOES FISCAIS. TEMA 1184 DA REPERCUSSAO
GERAL. JULGAMENTO EM LOTE, CONFORME DISPOEM OS
ARTS. 295 E 314 DAS NORMAS DE SERVICO DA
CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA. EXPEDIENTE
INAUGURADO SEM MINUCIOSA TRIAGEM, INTEGRANDO O
LOTE PROCESSOS QUE ESCAPAM AS HIPOTESES DA
RESOLUCAO 547/CNJ E DO PROVIMENTO 2.738/CSM.
APELACAO DO MUNICIPIO PROVIDA. EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO ANULADO AB ORIGINE (TJSP - 18* Camara
de Direito Publico - Apelagao Civel n° 0000670-82.2024.8.26.0459
- Rel. Des. Botto Muscari — j. 4.11.2024).

De resto, quanto aos demais processos constantes do

lote, a sentenca fica mantida.
Posto isso, da-se provimento parcial ao recurso,

para determinar o prosseguimento dos processos listados a fls. 84/94.

MARCOS SOARES MACHADO
Relator
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