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Registro: 2025.0000450424

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
3003731-79.2025.8.26.0000, da Comarca de S&o Paulo, em que ¢ agravante
ESTADO DE SAO PAULO, é agravado JOAO REIS QUEIROZ.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 12* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores EDSON
FERREIRA (Presidente) E J. M. RIBEIRO DE PAULA.

Sdo Paulo, 8 de maio de 2025.
OSVALDO DE OLIVEIRA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTO N.°41.259

COMARCA: SAO PAULO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N.° 3003731-79.2025.8.26.0000
AGRAVANTE: ESTADO DE SAO PAULO

AGRAVADO: JOAO REIS QUEIROZ

INTERESSADA: CAIXA BENEFICENTE DA POLICIA MILITAR — CBPM
Juiza de Primeira Instancia: Maria Gabriella Pavidpoulos Spaolonzi

AGRAVO DE INSTRUMENTO — CUMPRIMENTO DE
SENTENCA - INCIDENTE DE REQUISICAO DE
PEQUENO VALOR (RPV) — Decisdo de primeiro grau
que, diante do nao pagamento da RPV no prazo
estabelecido, determinou a inclusdo, na execucao, do Estado
de Sao Paulo, que ndo integrou o polo passivo da demanda
— Possibilidade — Responsabilidade subsidiaria do Estado —
Precedentes do Superior Tribunal de Justica e desta Corte —
Confirmagao da decisdo agravada — Recurso ndo provido.

Trata-se de agravo de instrumento interposto em face da
decisdo interlocutéria de fls. 203/204 dos autos principais que, no
incidente de expedicao de Requisicdo de Pequeno Valor, determinou a
inclusdo do Estado de Sao Paulo no polo passivo do cumprimento de

sentenca.

Sustenta o agravante que, em sede de cumprimento de
sentenga, foi expedida RPV, em virtude da condenagdo da Caixa
Beneficente da Policia Militar — CBPM. Era a tnica ré no processo. Em
razao do ndo pagamento no prazo previsto, por impossibilidade material

momentanea, o juizo a quo deferiu pedido formulado pelo exequente,
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para redirecionar a cobranga a Fazenda do Estado de Sdo Paulo.
Conforme o titulo formado, a CBPM ¢ a tinica entidade responsavel pela
obrigacdo exigida. As autarquias gozam de autonomia e sao dotadas de
personalidade e patrimdénio préprios. Também ndo ¢ o caso de
responsabilidade solidaria. Nao se pode redirecionar a execucdo da
obrigacdo de pagar ao Estado, sob pena de se ofender a coisa julgada, a
qual apenas atinge as partes, ndo prejudicando terceiros. O
inadimplemento da obrigacao ndo esta previsto no ordenamento juridico
como pressuposto para a responsabilidade estatal. Pleiteia a concessdo
de efeito suspensivo ao recurso, bem como a reforma da decisdo
interlocutéria impugnada, a fim de excluir a responsabilidade da
Fazenda Estadual pelo pagamento do crédito requisitado por meio de
precatorio a CBPM, com a consequente exclusdo daquela do polo

passivo do cumprimento de sentenca (fls. 01/09).

O pedido de concessdao de efeito suspensivo ao recurso foi

indeferido (fls. 14/16).

Com apresentacdo de contraminuta (fls. 24/30), pelo

desprovimento ao recurso interposto.
E o relatério.

Trata-se de cumprimento de sentengca de demanda
promovida por policiais militares, visando ao desligamento da obrigacdo
de contribuir compulsoriamente para o sistema médico-hospitalar e
odontolégico promovido pela Caixa Beneficente da Policia Militar —

CBPM, com a devoluc¢ao dos valores descontados.

Foi expedida Requisi¢ao de Pequeno Valor para pagamento
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do débito exequendo, mas a obrigagdo nao foi adimplida. Com isso, o
exequente postulou o bloqueio de contas bancarias da executada e, em
caso de inexistir saldo para responder pelo débito exequendo, o bloqueio

de contas do Estado de Sao Paulo (fls. 198/202).

A Magistrada determinou a inclusao do Estado de Sao
Paulo no polo passivo da execugdo, com a sua intimacao para os termos
do artigo 535 do Coédigo de Processo Civil. Em face do decisum, foi

interposto o presente recurso.

Em outras palavras, o juizo a quo determinou a inclusao do
Estado de Sao Paulo na execu¢ao de titulo executivo judicial formado
em face da CBPM — Caixa Beneficente da Policia Militar, autarquia

estadual dotada de personalidade e patrimdnio proprios.

O tema relativo a responsabilidade subsidiaria dos entes
federados em relagdo as autarquias vinculadas ja foi objeto de
apreciacdo pelo Superior Tribunal de Justica, que reconheceu a
legitimidade de inclusdo do ente estatal na fase de execugdo do julgado.

A proposito, in verbis:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. TOMBAMENTO. EXTENSAO DA
RESPONSABILIDADE DA UNIAO PELA
CONSERVACAO DE IMOVEL TOMBADO. FUNCAO
INSTITUCIONAL DO IPHAN. AUTARQUIA FEDERAL.
PERSONALIDADE JURIDICA E PATRIMONIO
PROPRIOS. LEI 8.113/1990. INTERPRETACAO DO
ART. 19, § 1° DO DL 25/1937 A LUZ DA
LEGISLACAO SUPERVENIENTE.
RESPONSABILIDADE DA  UNIAO  APENAS
SUBSIDIARIA, EM CASO DE INSUFICIENCIA DE
VERBAS DO IPHAN. EXISTENCIA, CONTUDO, DE
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LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. NECESSIDADE
DE INTEGRACAO DO CONTRADITORIO. RECURSO
ESPECIAL DA UNIAO A QUE SE DA PARCIAL
PROVIMENTO PARA AFIRMAR O CARATER
SUBSIDIARIO DE SUA RESPONSABILIDADE.

()

8. Sendo o IPHAN uma Autarquia Federal, cabe
originalmente ao Instituto a responsabilidade prevista no art.
19 do DL 25/1937, devendo a expressdao as expensas da
Unido, contida em seu § 1.°, ser interpretada em
conformidade com a legislagdo posterior que conferiu
personalidade e patrimdnio proprios ao entio SPHAN.

9. A responsabilidade da UNIAO pelos gastos tratados no
art. 19 do DL 25/1937, destarte, ¢ apenas subsididria,
limitada aos casos em que o IPHAN nao tenha condigdes de
custear as obras necessarias a conservagdo ou recuperagao
do bem tombado.

10. Mantém-se, todavia, a legitimidade passiva da UNIAO,
pois a responsabilidade subsididria do Ente Federado
instituidor (em relagdo as obrigacdes de sua Autarquia)
confere-lhe legitimidade para figurar no polo passivo da
lide. Julgados: REsp 1.595.141/PR, Rel. Min. HERMAN
BENJAMIN, DJe 5.9.2016; AgRg no AREsp. 203.785/RS,
Rel. Min. ASSUSETE MAGALHAES, DJe 3.6.2014.

(..)

12. Recurso Especial da Unido a que se da parcial
provimento, a fim de determinar que caberd ao IPHAN a
responsabilidade origindria pelas despesas com as obras do
bem tombado, devendo a Unido arcar com tais gastos
subsidiariamente, caso o IPHAN ndo tenha condic¢des
financeiras de fazé-lo.

(REsp n.° 1.549.065/RS, relator Ministro Napoleao Nunes
Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 11/12/2018, DJe
de 4/2/2019);

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO -
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VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC - INOCORRENCIA -
NAO PAGAMENTO DE PRECATORIO JUDICIAL DE
NATUREZA  ALIMENTAR POR PARTE DA
PREFEITURA - LEGITIMIDADE DO MUNICIPIO.

1. Nao viola o art. 535 do CPC o acérdao que analisa
suficiente e adequadamente a controvérsia apresentada no
recurso especial, mesmo sem se pronunciar explicitamente
sobre os dispositivos apontados como violados.

2. A Caixa de Pensdes dos Servidores Publicos Municipais
¢ autarquia dotada de autonomia, mas exerce atribui¢ao
publica, sendo mantida pelos repasses financeiros do
Municipio.

3. Reconhecimento da legitimidade subsidiaria do
Municipio para responder pelo pagamento de precatério de
natureza alimentar.

4. Recurso especial ndo provido.

(REsp n.° 1.194.501/SP, relatora Ministra Eliana Calmon,

Segunda Turma, julgado em 19/8/2010, DJe de 30/8/2010).

Portanto, ressalvado entendimento outrora esposado, ainda
que se reconheca a autonomia administrativa e financeira das entidades
da Administragcdo Indireta, tem-se que o ente federado responde
subsidiariamente pelas dividas de suas autarquias. Em outras palavras,
havendo responsabilidade subsidiaria do ente, este ostenta legitimidade

para fazer parte do feito.

Diante da multiplicagdo dos casos de falta de pagamento de
precatorios pela Caixa Beneficente da Policia Militar, esta Corte de
Justica tem decidido pela responsabilidade subsidiaria do Estado de Sao
Paulo, em razdo da nao inclusdo, na lei or¢camentaria, de valor suficiente

para atendimento das obrigagdes de sua autarquia.
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A proposito, ja decidiu esta Décima Segunda Camara de

Direito Publico:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - Cumprimento de
sentenca - CBPM - Caixa Beneficente da Policia Militar -
Indisponibilidade de ativos financeiros - Redirecionamento
a Fazenda Estadual - Cabimento - Esgotadas as tentativas de
recebimento do valor devido, subsiste a responsabilidade
subsidiaria do Estado pelos débitos de Autarquia Estadual a
ela vinculada - Decisdo agravada mantida - Recurso ndo
provido.

(Agravo de Instrumento 3006453-28.2021.8.26.0000;
Relator: J. M. Ribeiro de Paula; Orgdo Julgador: 122
Camara de Direito Publico; Foro de Osasco — 1.* Vara da
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 23/03/2022);

AGRAVO DE INSTRUMENTO. Cumprimento de
sentenca. Restituicao de contribuicdo de assisténcia médica.
Caixa Beneficente da Policia Militar do Estado de Sao
Paulo, autarquia estadual. Requisicdo de pagamento de
pequeno valor ainda nao atendida. Frustrada a tentativa de
bloqueio de ativos financeiros, foi redirecionada para o
Estado. Possibilidade da medida. Leis Federais
10.258/2001, artigo 17, § 2.°, e 12.153/2009, artigo 13, 1.°.
Multiplicam-se os casos de falta de pagamento por CBPM,
autarquia estadual, que ndo foi extinta, mas teve o grosso
das suas atribui¢des transferidas para SPPREV. Infere-se
que o motivo disso seja a falta de recursos or¢gamentarios,
que caberia ao Estado incluir na lei orgcamentaria, em valor
suficiente para atendimento das suas obrigacdes, cabendo,
pois, ao Estado a solugdo do problema. Por isso, responde
em cardter subsidiario pelo inadimplemento da autarquia
estadual, sem  impedimento, portanto, para 0
redirecionamento da execucdo. Precedentes do Superior
Tribunal de Justica e desta Corte. Recurso ndo provido.

(Agravo de Instrumento 3000704-93.2022.8.26.0000;
Relator: Edson Ferreira; Orgao Julgador: 12.* Camara de
Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes
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Justiga:

— 7. Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento:
23/03/2022);

No mesmo diapasdo, a jurisprudéncia deste Tribunal de

Agravo de Instrumento - Cumprimento de sentenca -
Irresignacdao do Estado de S3o Paulo contra decisio que
determinou a inclusdo, na execucao inicialmente proposta
contra a CBPM, a Fazenda do Estado de Sao Paulo -
Desprovimento de rigor - Frustradas as tentativas de
recebimento e verificado o esgotamento dos recursos da
autarquia, possivel a responsabilizacdo subsididria da
Fazenda do Estado de Sao Paulo para cumprimento da
obrigagdo - Precedentes. Decisdo mantida - Recurso
desprovido.

(Agravo de Instrumento 3003724-58.2023.8.26.0000;
Relator: Sidney Romano dos Reis; Orgdo Julgador: 6.7

Camara de Direito Publico; Foro de Presidente Venceslau —
3.* Vara; Data do Julgamento: 28/06/2023);

CUMPRIMENTO DE SENTENCA. RRPV. Expedigdo de
RPV pela CBPM ha cerca de um ano, sem o pagamento ¢
sem qualquer justificativa. Decisdo que reconheceu a
responsabilidade subsidiaria do Estado por inadimplemento
de RPV expedido pela autarquia estadual CBPM.
Admissibilidade. CBPM que ¢ vinculada a Secretaria de
Seguranca Publica, nos termos do art. 1.°, § 1.°, da lei n.°
452/74, sendo o Superintendente da CBPM livremente
nomeado pelo governador do Estado. Responsabilidade
subsidiaria do Estado pelos débitos da autarquia. Vidvel o
prosseguimento da execucao em face do Estado e, caso esse
nao honre o RPV, poderé se cogitar do sequestro de valores.
Hipdtese de responsabilidade patrimonial subsididria do
Estado, podendo prosseguir o cumprimento em face dele.
Inexisténcia de ofensa a coisa julgada. Precedentes. Decisao
mantida. Recurso improvido.

(Agravo de Instrumento 3003051-65.2023.8.26.0000;
Relator: Claudio Augusto Pedrassi; Orgdo Julgador: 2.*
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Camara de Direito Publico; Foro de Sao José do Rio Preto —
2.* Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
22/06/2023);

Execucdo de julgado. CBPM. RPV. Redirecionamento da
execu¢ao ao Estado de Sao Paulo. Sequestro de valores
publicos em razdo da mora. Possibilidade, Responsabilidade
subsidiaria do Estado. Decisdo mantida. Precedentes desta
Corte. Decisdo reformada. Agravo de instrumento ndo
provido.

(Agravo de Instrumento 3003226-59.2023.8.26.0000;
Relator: Antdnio Celso Aguilar Cortez; Orgdo Julgador:
10.* Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes — 9.2 Vara de Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 20/06/2023).

Pelas razdes acima expendidas, conclui-se que o decisum

impugnado deve ser prestigiado em sua integralidade.

Diante do exposto, nega-se provimento ao recurso.

OSVALDO DE OLIVEIRA
Relator
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