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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacao Civel n® 1500133-
91.2022.8.26.0035, da Comarca de Aguas de Linddia, em que é apelante MUNICIPIO
DE AGUAS DE LINDOIA, ¢ apelado MARLI DOMINGAS APARECIDA PRADO
15393023855.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 14* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisao: Nos termos do
art. 942 do Cédigo de Processo Civil, em julgamento prolongado, por maioria de votos,
ndo conheceram o recurso, vencido o Relator sorteado, que declara, € o 5° Juiz, de
conformidade com o voto do relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores OCTAVIO
MACHADO DE BARROS, vencedor, JOAO ALBERTO PEZARINI, vencido,
REZENDE SILVEIRA (Presidente), WALTER BARONE E GERALDO XAVIER.

Sado Paulo, 22 de abril de 2025.
OCTAVIO MACHADO DE BARROS

RELATOR DESIGNADO
Assinatura Eletronica
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Voto n° 38.137.
Apelacio n° 1500133-91.2022.8.26.0035.
Apelante: Prefeitura Municipal de Aguas de Lindoia.

Apelada: Marli Domingas Aparecida Prado.

APELACAO — EXECUCAO FISCAL — OBJECAO PREVIA
DE EXECUTIVIDADE —Taxa de Licengca — Exercicios de
2017 e 2018 — Sentenga que extinguiu o feito por falta de
interesse de agir, aplicando as teses firmadas pelo STF no
Tema 1.184, em observancia a Resolucdo do CNJ n® 547 ¢
Provimento n°® 2.738/2024, do CSM — Valor da causa inferior
ao de al¢ada — Inadmissibilidade do recurso — Art. 34, da Lei
6.830/80 e art. 4°, do Provimento n° 2.738/2024, do CSM.
Recurso nao conhecido.

Apelagdo contra sentenca que extinguiu a execucao
fiscal!, por falta de interesse de agir (CPC, artigo 485, inciso VI),
aplicando as teses firmadas pelo STF no Tema 1.184, em observancia a
Resolugdo do CNJ n® 547 ¢ Provimento n°® 2.738/2024, do CSM.
Inconformada, a apelante sustenta violagdo ao principio da
indisponibilidade do interesse publico, bem como a inaplicabilidade do
Tema 1.184, do STF, por se tratar de ag¢do ajuizada em momento
anterior, cujo valor ndo pode ser considerado infimo, a prevalecer o
disposto na Sumula 452, do STJ segundo a qual 4 extingdo das agoes de
pequeno valor é faculdade da Administra¢do Federal, vedada a atuagdo
judicial de oficio. Recurso regularmente recebido e processado sem

resposta.

Relatado.

O recurso nao merece ser conhecido, pois nos termos

I'Valor da execugdo fiscal fevereiro de 2022: R$917,64.
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do artigo 34, da Lei de Execucdo Fiscal: Das sentencas de primeira
instancia proferidas em execugoes de valor igual ou inferior a 50
(cinquenta) Obrigagoes Reajustaveis do Tesouro Nacional — ORTN, so se

admitirdo embargos infringentes e de declaracao.

Consoante entendimento firmado pelo Superior
Tribunal de Justica, no REsp 1168625, em que foi Relator o Ministro LUIZ
FUX (DJe 01/07/2010), o valor de algada a que alude o art. 34 da LEF
corresponde a 50 ORTN. Com a extingdo da ORTN, o valor de algada foi
encontrado a partir da interpretacdo da norma que extinguiu um indice € o
substituiu por outro, mantendo-se a paridade das unidades de referéncia,
sem efetuar a conversdao para moeda corrente, para evitar a perda do valor
aquisitivo, de sorte que 50 ORTN = 50 OTN = 308,50 BTN = 308,50
UFIR = R$ 328,27, a partir de janeiro/2001, quando foi extinta a UFIR e
desindexada a economia. Com a extingdo da UFIR pela MP n°® 1.937/67,
convertida na Lei n® 10.552/2002, o indice substitutivo utilizado para
atualizagdo monetaria dos créditos do contribuinte para com a Fazenda
passou a ser o IPCA-e, divulgado pelo IBGE, na forma da Resolugao
242/2001, do Conselho da Justica Federal.

No caso, o valor conferido a causa foi de R$917,64.
em fevereiro de 2022, portanto, inferior ao valor de algada entdo vigente
(R$ 989,33), o que inviabiliza a interposi¢do da apelacdo, nos expressos
termos do artigo 34, da Lei de Execucdo Fiscal, consoante reiteradas

decisoes do STJ:

Nas hipoteses em que o valor da causa seja inferior
a cingiienta ORTN's, apenas sdo cabiveis os recursos de
embargos infringentes e embargos de declaragdo para atacar
decisdo de primeira instancia - REsp 971231, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA — Segunda Turma — j. em 11/09/2007.
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Inclusive, nos termos do artigo 4°, do Provimento n°
2.738/2024, do Conselho Superior da Magistratura, nas execugoes fiscais
cujo valor nao supere as 50 ORTN previstas no art. 34 da Lei Federal n°
6.830, de 22 de setembro de 1980, apelagoes e agravos de instrumento ndo
serdo conhecidos pelo Tribunal, ainda que versem sentencas ou decisoes

interlocutorias relacionadas ao Tema 1.184 da repercussdo geral e a

Resolugdo n® 547 do Conselho Nacional de Justica.

Dai por que, nao se conhece do recurso.

OCTAVIO MACHADO DE BARROS

Relator Designado
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Voto n° 47550

Apelacao Civel n° 1500133-91.2022.8.26.0035

Comarca: Aguas de Lindéia

Apelante: Municipio de Aguas de Lindoéia

Apelado: Marli Domingas Aparecida Prado 15393023855

DECLARACAO DE VOTO

Divirjo da maioria.

O recurso merece provimento.

A decisdo recorrida, ao extinguir o processo de execucao fiscal
por falta de interesse de agir dado o valor antieconomico do crédito tributario,
violou o principio constitucional do amplo acesso ao Poder Judiciario.

Mesmo nas hipoteses em que ha lei local fixando limite minimo
para cobranga judicial de divida publica, ndo se trata de imposi¢do, mas mera
faculdade do Administrador, a quem compete verificar a conveniéncia ¢ a
oportunidade do ajuizamento do executivo fiscal.

Nesse sentido, a Sumula 452 do STJ:

“Cabe as autoridades da Administracdo Federal extinguir acdes

de pequeno valor”.

Admitir-se a impossibilidade da cobranga com fulcro na auséncia
de interesse de agir da Fazenda Publica, como invocado pelo E. Juizo, equivaleria
a auténtica forma de exclusdo do crédito tributario, sem a existéncia de lei
especifica, com infragdo ao artigo 150, § 6°, da Constitui¢do da Republica.

Nao se ignora a recente tese fixada pela Suprema Corte, no
julgamento do tema 1184, legitimando a extingdo de execu¢ao fiscal de baixo
valor.

Contudo, compartilha-se do entendimento do Ministro Dias

Toffoli, que votou contrario, nos seguintes termos:
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“Entendo que a previsao legislativa da possibilidade de protesto

de certidoes de divida ativa ¢ um aperfeicoamento dos
procedimentos de cobranga administrativa dos créditos da
administragcdo, mas nao modifica o cendrio que foi determinante
para esta Corte no julgamento do Tema 109 n° da Repercussao
Geral, quando se entendeu que, conquanto invidvel a execu¢do
administrativa, ndo caberia ao Poder Judiciario extinguir
execucgoes fiscais ajuizadas pelos municipios utilizando-se para
tanto de critérios normativos previstos em leis estaduais, sob
pena de malferir a autonomia dos entes federados locais.
Entendo caber a cada ente da Federacao ponderar os 6nus e
os bonus dessas execucoes e eleger os critérios que orientam a
propositura ou o prosseguimento de tais demandas, nio se
podendo, desse modo, extingui-las mediante aplicacio de
critérios previstos nas legislacoes de outros entes ou
estipulados pelo proprio julgador sem qualquer amparo em
lei do ente exequente, sob pena de ofensa ao art. 5° inciso
XXXV, da Constituicao Federal” (destacamos).

Assim, presente legitimo interesse no ajuizamento da acdo,
impde-se acolhimento da pretensao recursal para restabelecer a execugdo fiscal.

Assim, da-se provimento ao recurso.

Joao Alberto Pezarini
Desembargador
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