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Registro: 2025.0000451764

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
3000746-40.2025.8.26.0000, da Comarca de Tupa, em que ¢ agravante ESTADO DE
SAO PAULO, ¢ agravado MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 5 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento em parte ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator,
que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores MARIA LAURA
TAVARES (Presidente) E HELOISA MIMESSI.

Sdo Paulo, 9 de maio de 2025.
EDUARDO PRATAVIERA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Agravo de Instrumento n° 3000746-40.2025.8.26.0000
Agravante: Estado de Sao Paulo

Agravado: Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo
Origem: 3* Vara Civel do Foro de Tupa

MM. Juiz prolator da decisdo: Dr. Edson Lopes Filho
Voto n° 05139

AGRAVO DE INSTRUMENTO. Ac¢do Civil Publica.
Tutela de urgéncia que obrigou o agravante a
providenciar a residéncia inclusiva para cidada, as
expensas do Municipio de Tupa e do Estado de Sao
Paulo. Direito a saude previsto nos artigos 6° e 196 da
CF. Art. 203, inciso IV da CF. Residéncia inclusiva que é
disposta no art. 31, § 2° da Lei n° 13.146/2015. Pretensao
de ampliacdo do prazo para o cumprimento da
obrigacdo e insurgéncia contra o valor da multa
cominatéria fixada para a hipétese de descumprimento.
Caso em que a cidada padece de transtorno mental,
apresentando surtos e episodios de agressividade.
Medida que se afigura necessaria para assegurar a
protecao dela, diante da inexisténcia de familiares aptos
a assumirem os cuidados por ela necessitados. Prazo
para cumprimento da liminar dentro dos limites da
razoabilidade, diante das circunstancias do caso.
Reduc¢édo do valor da multa didria fixada na origem, de
R$ 1.000,00 para R$ 500,00. Decisio reformada em
parte. Recurso parcialmente provido.

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo Estado de Sdo Paulo
contra a r. decisdo de fls. 69/70 dos autos de origem, que em sede de agdo civil publica,
deferiu a antecipacdo da tutela para determinar que os réus providenciem o acolhimento
compulsoério de Rosalia Cristina da Silva em Residéncia Inclusiva no Municipio de Tupa ou,
na falta desta, a outro estabelecimento similar adequado ao atendimento de suas
necessidades fisicas e mentais, fornecendo-lhe todo o tratamento necessario, sob pena de

multa diaria de R$ 1.000,00 (mil reais), a contar do 6° (sexto) dia da intimag&o.

Em sintese, o agravante alega que a multa diaria arbitrada é exorbitante e
ndo obedece aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Sustenta, ainda, a
exiguidade do prazo fixado para cumprimento da obrigagdo de fazer, posto que insuficiente
para a adocdo de todas as medidas necessdrias para a disponibilizacdo de vaga em
Residéncia Inclusiva. Requer a atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso e, ao final, o seu
provimento, para reducdo do valor das astreintes e dilagdo do prazo para cumprimento da
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obrigacdo de fazer para o minimo de 30 dias.

Recurso tempestivo e isento de preparo, em razdo da personalidade

juridica do agravante.
O pedido de efeito suspensivo foi indeferido (fls. 8/9).
O agravado apresentou contraminuta a fls. 17/22.

A D. Procuradoria de Justica opinou pelo ndo provimento do recurso
(fld. 28/32).

E o relatério.

Verificados os pressupostos de admissibilidade, conhego do agravo de

instrumento.
No mérito, o recurso ndo comporta provimento.

Cuida-se de agravo de instrumento interposto pelo Estado de Sao Paulo
contra a r. decis@o proferida nos autos da agdo civil publica movida pelo Ministério Pablico
do Estado de Sdo Paulo, que, em sede de tutela provisoria de urgéncia, determinou o
acolhimento compulsorio de Rosalia Cristina da Silva em Residéncia Inclusiva no
Municipio de Tupa, ou em outra instituicdo similar apta ao atendimento de suas
necessidades fisicas e mentais, fixando multa diaria de R$ 1.000,00, a incidir a partir do

sexto dia da intimagdo, em caso de descumprimento.

Sustenta o agravante, em sintese, que a multa cominatoria imposta
mostra-se exorbitante e desproporcional e que o prazo concedido para o cumprimento da
obrigagdo ¢ exiguo, considerando a complexidade da logistica necessdria para
disponibilizagdo de vaga em unidade adequada. Requer, assim, a concessdo de efeito
suspensivo e, no mérito, o provimento do recurso, com a redu¢do da multa diéria e a dilago

do prazo para, no minimo, 30 dias.

Nao assiste razdo ao agravante.
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Nao ha discussdo quanto ao preenchimento dos requisitos necessarios a
concessao da tutela antecipada de urgéncia, estando a controvérsia restrita ao prazo
estipulado para o cumprimento da obrigacdo de fazer e ao valor da multa cominatoria fixada

pelo Juizo a quo.

Cabe destacar, de todo modo, que a saude ¢é direito social insculpido no
artigo 6° da Constituicdo Federal, garantido a todos e dever dos entes federados, como

dispde o artigo 196 da Constituicdo Federal:

Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e economicas que visem a redugdo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agoes e servi¢os para sua promog¢do, prote¢do e

recuperagdo.

Por sua vez, o art. 203 da Constitui¢do Federal estabelece que: “4
assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente da contribuig¢do
a seguridade social, e tem por objetivos: (...) IV - a habilitagcdo e reabilita¢do das pessoas

’

portadoras de deficiéncia e a promogdo a vida comunitaria.’
Por conseguinte, a residéncia inclusiva é prevista pela Lei n°

13.146/2015, que assim determina:

Art. 31. A pessoa com deficiéncia tem direito a moradia digna, no
seio da familia natural ou substituta, com seu conjuge ou
companheiro ou desacompanhada, ou em moradia para a vida
independente da pessoa com deficiéncia, ou, ainda, em residéncia
inclusiva.

§ 2° A protegdo integral na modalidade de residéncia inclusiva
serd prestada no ambito do Suas a pessoa com deficiéncia em
situagcdo de dependéncia que ndo disponha de condigoes de
autossustentabilidade, com vinculos familiares fragilizados ou

rompidos.
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No presente caso, a peticdo inicial foi instruida com relatério de estudo
social realizado pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS do
Municipio de Tupa, que ¢ suficientemente claro ao demonstrar a extrema vulnerabilidade da
Sra. Rosdlia Cristina da Silva, que padece de transtorno psiquiatrico de esquizofrenia, com
historico de surtos e episddios de agressividade, e necessita de monitoramento integral e
ininterrupto, ndo havendo familiares que tenham condi¢des de assumir os cuidados que sua
condicdo demanda. Trata-se, pois, de pessoa em situacdo de risco pessoal e social, cuja
dignidade encontra-se ameacada em caso de omissdo do Poder Publico em lhe prover os
meios minimos de prote¢do e acompanhamento adequados (fls. 61/63 da origem). Portanto,

ao menos em principio, a probabilidade do direito e o perigo de dano estdo comprovados.

Nesse contexto, o prazo de cinco dias fixado pelo d. Juizo a guo mostra-
se suficiente para adocdo das providéncias necessarias pelo ente publico e esta dentro dos
limites da razoabilidade, diante das circunstincias do caso, notadamente da gravidade do
quadro narrado na inicial. Tendo em vista a situacdo de vulnerabilidade em que se encontra
a corré, em decorréncia do quadro de esquizofrenia, da necessidade de tratamento médico
continuo e uso de medicamentos e da auséncia de adequada retaguarda familiar, a urgéncia
resta suficientemente caracterizada e ndo ha que se falar em dilagdo do prazo, dado o risco

de comprometimento da medida.

Com relagdo aos parametros para fixagdo do valor das astreintes, além
da observancia dos principios da proporcionalidade e razoabilidade, bem como da vedagdo
do enriquecimento sem causa, o Col. Superior Tribunal de Justica estabeleceu algumas
diretrizes norteadoras do instituto, como (i) valor da obrigagdo e importancia do bem
juridico tutelado; (ii) tempo para cumprimento (prazo razoavel e periodicidade); (iii)
capacidade econdmica e capacidade de resisténcia do devedor; (iv) possibilidade de adogao
de outros meios coercitivos pelo magistrado e (v) dever das partes de mitigar o proprio
prejuizo (duty to mitigate the loss) (Aglnt no AREsp 1.657.149/SP, Quarta Turma, Rel.
Min. LUIS FELIPE SALOMAO, j. 22/06/2020).

Tendo em mente que “a multa ndo é fixada para castigar o réu ou dar
algo ao autor. O seu escopo é o de dar efetividade as decisoes do juiz” (MARINONI, Luiz
Guilheme. Tutela Inibitoria: individual e coletiva, 3% ed., Sdo Paulo, Revista dos Tribunais,
2003, p. 224), ¢é razoavel a reducdo da multa, considerando a natureza da obrigacdo. Diante

das particularidades do caso concreto, reputa-se razoavel a redugdo da multa para o valor de
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R$ 500,00 (quinhentos reais) por dia de atraso.
Nesse sentido:

Agravo de instrumento. Obrigacdo de fazer. Acolhimento da
correquerida, portadora da doenca Machado-Joseph, em
residéncia inclusiva ou estabelecimento congénere. Decisdo que
deferiu a tutela de urgéncia. Irresignacio do Municipio. Ndo
acatamento. Direito a saude. Obrigagdo solidaria entre os entes
da federacdo. Tema 793 do STF. O tratamento médico adequado
aos necessitados se insere no rol dos deveres estatais, que se
caracteriza pela responsabilidade solidaria dos entes federados.
Merito. Relatorios médicos constatam o avango da doeng¢a que
acomete a requerida e a crescente diminui¢do de sua autonomia
para os atos do dia a dia. Dever dos entes estatais de conferir
protecdo dos direitos e garantias das pessoas com deficiéncia.
Interpretagdo sistematica da Constitui¢do Federal e do Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia. Prazo de cumprimento da medida
estendido para 20 dias. Multa cominatoria reduzida. Recurso
parcialmente  provido. (TJSP; Agravo de  Instrumento
2143265-89.2024.8.26.0000; Relator (a): Jose Eduardo Marcondes
Machado; Orgao Julgador: 10* Camara de Direito Publico; Foro de
Tremembé - 2* Vara; Data do Julgamento: 07/01/2025; Data de
Registro: 07/01/2025)

Agravo de instrumento. Ac¢do civil publica aforada pelo
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo na defesa de idoso
enfermo. Pretensdo ao acolhimento em residéncia inclusiva.
Insurgéncia da FESP contra o deferimento da medida
antecipatoria. Pontual acatamento. Preliminar de ilegitimidade
passiva repelida. Direito a saude. Responsabilidade solidaria
entre os entes federados. Inteligéncia do Tema 793, do STF.
Obriga¢do conjunta da familia, da sociedade e do Estado de
proteger as pessoas em situacdo de vulnerabilidade devido a

idade. Indicativo, ademais, de hipossuficiéncia da parte e da
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auséncia de familiares para prestar cuidados. Verossimilhanga do
direito e perigo de dano evidenciados. Decisdo revista apenas
para reduzir o valor da multa didria em caso de descumprimento
da obrigacdo (de RS 1.000,00 para RS 200,00) e para ampliar o
prazo de cumprimento inicial da medida (de 10 a 20 dias).
Recurso parcialmente provido. (TJSP; Agravo de Instrumento
3002729-11.2024.8.26.0000; Relator (a): Jose Eduardo Marcondes
Machado; Orgio Julgador: 10* Camara de Direito Publico; Foro de
Garga -2% Vara; Data do Julgamento: 25/06/2024; Data de
Registro: 25/06/2024)

AGRAVO DE INSTRUMENTO — Agdo ajuizada pelo Ministério
Publico com o objetivo de ver o Municipio de Valinhos
compelido a disponibilizar vaga para residéncia inclusiva para o
corréu indicado na inicial — Corréu que apresenta Transtorno do
Neurodesenvolvimento — Tutela de urgéncia deferida — Direito a
saude — Dever do Estado — Inteligéncia do artigo 196 da
Constituicdo Federal, dos artigos 3° e 4° § 2° da Lei n°
10.216/2001 e do artigo 31 da Lei n° 13.146/15 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia) — Documentagdo dos autos que mostra a
gravidade do quadro de saude do corréu e a consequente
necessidade de cuidados especiais, bem como o desamparo
familiar — Acolhimento do paciente em residéncia inclusiva que é
medida concretizadora do seu direito a saude — Prazo para o
cumprimento da medida ampliado — Reduc¢do da multa imposta
por descumprimento — Decisdo reformada em parte. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. (TISP; Agravo de Instrumento
2104467-59.2024.8.26.0000; Relator (a): Maria Fernanda de
Toledo Rodovalho; Orgao Julgador: 2* Camara de Direito Publico;
Foro de Valinhos - 3* Vara; Data do Julgamento: 20/05/2024; Data
de Registro: 20/05/2024)

AGRAVO DE INSTRUMENTO — Tutela provisoria — Pretensdo
de colocacdo de pessoa deficiente em residéncia inclusiva —

Objeto recursal limitado a dilagdo de prazo para efetivagdo da
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medida — Caso concreto de parcial adequa¢do aos termos do
pedido inicial — Reducdo da multa fixada para hipotese de
descumprimento. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO. (TISP; Agravo de Instrumento
3007551-77.2023.8.26.0000; Relator (a): Vicente de Abreu
Amadei; Orgdo Julgador: 1* Camara de Direito Publico; Foro de
Brodowski - Vara Unica; Data do Julgamento: 15/12/2023; Data
de Registro: 15/12/2023)

Isto posto, pelo meu voto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao

recurso, para reduzir o valor da multa diaria, nos termos da fundamentagao.

Considera-se prequestionada toda matéria infraconstitucional e
constitucional, a luz do entendimento pacificado pelo Superior Tribunal de Justica quanto a
desnecessidade da citacdo numérica dos dispositivos legais, bastando que a questdo posta
tenha sido decidida (EDROMS 18205 / SP, Ministro FELIX FISCHER, DJ 08.05.2006, p.
240).

EDUARDO PRATAVIERA
Relator
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