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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1011995-32.2022.8.26.0451, da Comarca de Piracicaba, em que ¢ apelante PEDRO
SILVA ARGENTATO-ME, ¢ apelado MUNICIPIO DE PIRACICABA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 15* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores EURIPEDES FAIM
(Presidente) E ERBETTA FILHO.

Sdo Paulo, 9 de maio de 2025.

RAUL DE FELICE
Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Apelacao Civel n° 1011995-32.2022.8.26.0451
Apelante: Pedro da Silva Argentato - ME
Apelada: Prefeitura Municipal de Piracicaba

Comarca: Piracicaba

VOTO N° 24986

EMENTA: Direito Processual Civil. Apelacdo Civel.
Embargos a Execugao Fiscal. Recurso desprovido.

I. Caso em Exame

1. Recurso de apelagdo interposto por Pedro Silva Argentato
ME contra sentenca que extinguiu embargos a execucao
opostos contra a Prefeitura Municipal de Piracicaba, sem
apreciacdo de mérito, devido a auséncia de garantia do
juizo, conforme art. 485, inciso IV do CPC. O embargante
defende a viabilidade dos embargos sem garantia, com base
no artigo 914 do CPC, e requer o provimento do recurso
para que os embargos sejam recebidos e processados.

II. Questdo em Discussdo

2. A questdo em discussdo consiste em determinar se ¢
possivel admitir embargos a execugdo fiscal sem a garantia
do juizo.

III. Razdes de Decidir

3. A Stimula Vinculante n® 28 do STF e o artigo 16 da Lei
6.830/80 exigem garantia do juizo para embargos a
execucao fiscal, diferentemente do artigo 914 do CPC, que
nao se aplica a execugdes fiscais. 4. Precedentes do STJ e do
TJSP confirmam a necessidade de garantia integral do
débito para a admissdo dos embargos a execucao fiscal.

IV. Dispositivo e Tese

5. Recurso desprovido. Tese de julgamento: 1. O
recebimento dos embargos a execugdo fiscal fica
condicionado a garantia integral do juizo, nos termos do art.
16, paragrafo 1°, da Lei 6.830/80.

Legislacdo e jurisprudéncias citadas: CPC, art. 485, inciso
IV; CPC, art. 914; Lei 6.830/80, art. 16. STF, Stmula
Vinculante n° 28. STJ, Resp n° 815.487/PE, Rel. Min. Luiz
Fux, 1* Turma, DJU 23/8/2007. TIJSP, IRDR n°
2020356-21.2019.8.26.0000, Rel. Des. Sidney Romano dos
Reis, j. 26/06/2020. TJSP, Apelacio Civel n°
1022137-41.2019.8.26.0309, Rel. Des. Eutalio Porto, j.
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1°/4/2021. TJSP, Apelagdo Civel n°
1000362-57.2019.8.26.0280, Rel. Des. Roberto Martins de
Souza, j. 30/3/2021.

Vistos.

Trata-se de recurso de apelagdo civel interposto por PEDRO
SILVA ARGENTATO ME em face da r. senten¢a de fls. 18/19 que
extinguiu os embargos a execugdo opostos em face da PREFEITURA
MUNICIPAL DE PIRACICABA, sem apreciacdo de mérito, nos termos
do art. 485, inciso IV do CPC, ante a auséncia de garantia do juizo, sem

condenag¢ao em honorarios advocaticios.

O embargante defende a viabilidade da interposi¢do dos
embargos sem essa prestacdo com base no artigo 914 do Codigo de Processo
Civil; aduz que desde a edigdo da Lei 11.386/2006 ndo € necessario
assegurar o juizo previamente a interposi¢do dos embargos do devedor
Requer o provimento do recurso, para que os embargos a execu¢do sejam

recebidos e processados, nos termos propostos. (fls. 24/31).
Sem contrarrazoes.

E O RELATORIO.

A senten¢a ndo comporta reforma.

Pretende o apelante a reforma da sentenga que julgou
extintos os embargos a execucdo, argumentando, em sintese, que o0s
embargos devem ser admitidos, independente da garantia do juizo.

Com efeito, a Simula Vinculante n® 28 do STF aplica-se as
acOes judiciais aparelhadas para impugnacdo da exigibilidade fiscal. Os
embargos a execucao antepoem-se a execuc¢do fiscal instruida com certidao
de divida ativa e devem ser garantidos por prévia penhora ou deposito, com

espeque no artigo 16 da Lei 6830/80 que ¢ diploma especial de regéncia das
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execucgoes fiscais:

“Art. 16. O executado oferecera embargos, no prazo de 30
(trinta) dias, contados:

1 — do deposito,

Il — da juntada da prova da fian¢a bancaria;

11l — da intimagdo da penhora.

§ I°. Nao sdo admissiveis embargos do executado antes de

garantida a execugdo. (...)." .

Assim, diante do dispositivo especifico da Lei de Execugoes
Fiscais, somente depois de formalizada a garantia do Juizo, com a lavratura
do respectivo termo, da-se inicio ao prazo de 30 dias para a parte executada

oferecer sua defesa por meio dos embargos a execucao fiscal.

Ademais, o artigo 914, caput, do Codigo de Processo Civil,
que possibilita ao executado opor-se a execu¢dao por meio de embargos,
independentemente de penhora, depdsito ou caugao, nao se aplica a execucao

fiscal, haja vista o carater especial da Lei n°® 6.830/80, conforme explicitado.

Como ja decidiu o Superior Tribunal de Justica:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A
EXECUCAO. AUSENCIA DA SEGURANCA DO JUIZO.
EXTINCAO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DO
MERITO (...) 1. Revela-se inadmissivel o conhecimento dos
embargos a execucgdo, cujo juizo ndo foi garantido por nenhum
meio em direito admitido (art. 16, § 1°, da Lei n° 6.830/80). 2. E
que a presun¢do que milita em favor do titulo executivo impoe a
admissibilidade dos embargos a garantia do juizo, em face do

efeito suspensivo a ser proferido no processo satisfativo,
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porquanto os embargos formam uma nova relagdo processual,
auténoma e paralela aquela execugdo, cujo procedimento
pressupoe  requisitos — proprios — para  constituicdo e
desenvolvimento.”. - (Resp n° 815.487/PE Rel. Min. Luiz Fux, 1?
Turma, DJU 23/8/2007).

Alias, a questdo foi submetida a Turma Especial de Direito
Publico deste Tribunal de Justica por ocasido do julgamento do IRDR n°
2020356-21.2019.8.26.0000 (Tema 30), em que ficou reconhecida a
necessidade de garantia integral do débito para a admissao dos embargos,

nos termos da seguinte ementa:

“Incidente de Resolu¢cdo de Demandas Repetitivas -
Possibilidade ou ndo de recebimento dos embargos a execugdo
fiscal independentemente da garantia integral da divida - A
disposi¢do expressa do pardgrafo 1° do art. 16 da Lei de
Execugoes Fiscais ndo da margem a interpreta¢do cuja
aplicagdo busca o requerente - Exige-se a garantia integral do
débito para admissdo dos embargos do devedor, conforme
disposicdo expressa do pardgrafo 1°do art. 16, o qual deve ser
interpretado literalmente - O precedente do E. STJ apontado na
inicial (REsp 1.229.532/SP) ndo tem o alcance pretendido, a um
porque a tese fixada pela Corte Superior ndo guarda relagdo
direta com o caso concreto, e a dois pela auséncia de cardter
vinculante, posto que anterior a vigéncia do Novo CPC - A
seguranga do juizo é condig¢do de procedibilidade dos embargos
a execugdo, sequer se cogitando de sua admissdo antes de
garantido o juizo - Auséncia de obice ao acesso jurisdicional -
Insurgéncias fundamentadas em matéria de ordem publica que
podem ser aduzidas pela via da excec¢do de pré-executividade,

sem necessidade de garantia prévia - Fixada a tese: O
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recebimento dos embargos a execucdo fiscal fica condicionado
a garantia integral do juizo, nos termos do art. 16, pardgrafo 1°
da Lei 6.830/80 - Aplicagdo ao caso concreto: Sentenga de
rejeicdo liminar mantida - Recurso desprovido.”. - (Rel. Des.

Sidney Romano dos Reis; j. 26/06/2020).

Nesse sentido sdo os precedentes desta Corte:

“APELACAO CIVEL — Embargos a execucdo fiscal rejeitados
liminarmente — Taxa de fiscalizagdo do exercicio de 2017 —
Impossibilidade de oposi¢do de embargos a execugdo, ante a
auséncia de garantia do Juizo — Inteligéncia do art. 16, § 1°da
Lei n° 6.830/80 — Tese fixada pela Turma Especial de Direito
Publico por ocasido do julgamento do IRDR n°
2020356-21-21.2019.8.26.0000 — Sentenca mantida — Recurso
improvido.”. - (Apelagao Civel n°® 1022137-41.2019.8.26.0309 —
relatoria Desembargador Eutélio Porto, julgado em 1°/4/2021).

“Apelagdo — Embargos a execugdo fiscal — ITU — Expediente —
Exercicio de 2014 a 2017 — Sentenga que rejeitou liminarmente
os embargos sem resolugdo do mérito ante a auséncia de
garantia — Garantia do juizo que se constitui em condi¢do 'sine
qua non’ para oposi¢do dos embargos (art. 16, § 1°, da Lei n.
6.830/80) — A seguranga do juizo é condi¢do de procedibilidade
dos embargos a execugdo, sequer se cogitando de sua admissdo
antes de garantia do juizo — Teses fixada no Tema n° 30 (IRDR
n°2020356-21.2019.8.26.0000 — Turma Especial do E. TJSP — j.
26.06.2020): 'O recebimento dos embargos a execugdo fiscal fica
condicionado a garantia integral do juizo, nos termos do art. 16,
paragrafo 1°, da Lei 6.830/80'- Aplica¢do ao caso concreto —
Prequestionamento — Desnecessidade de meng¢do expressa a
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dispositivos legais — Aplicagdo do art. 1025 do CPC/2015 —
Sentenca mantida — Recurso desprovido.”. - (Apelagao Civel n°
1000362-57.2019.8.26.0280 — relatoria Desembargador Roberto
Martins de Souza, julgado em 30/3/2021).

Por tais razdes, impde-se a manutencdo da sentenca de

extingao, tal como proferida.

Ante o exposto, nega-se provimento ao recurso da

embargante, termos do voto.

Raul De Felice
Relator
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