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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1002562-10.2024.8.26.0297, da Comarca de Jales, em que ¢ apelante/apelado
JOCILAINE APARECIDA CATOSSO RAINHO, é apelado/apelante MUNICIPIO
DE DIRCE REIS.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 9* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso do Municipio, e negaram provimento ao apelo da autora. V.U.
, de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacio dos Desembargadores CARLOS
EDUARDO PACHI (Presidente) EREBOUCAS DE CARVALHO.

Sdo Paulo, 9 de maio de 2025.
OSWALDO LUIZ PALU

Relator
Assinatura Eletronica
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

VOTO N° 35199 (JV)

APELACAO N° 1002562-10.2024.8.26.0297

COMARCA : JALES

APEIANTES e reciprocamente APELADOS: JOCILAINE APARECIDA CATOSSO
RAINHO e MUNICIPIO DE DIRCE REIS

MM. Juiz de 1% insténcia: Marcelo Bonavolonta

APELACAO CIVEL. Servidora publica do Municipio de Dirce
Reis. Cuidadora Educacional. Adicional de insalubridade.
Sentenca que julga o pedido procedente para conceder o
adicional, com pagamento retroativo, respeitada a prescrigao
quinquenal. Reforma.

1. Preliminar. Nao coisa julgada ou de prevencdo com a agdo n°
005611-64.2021.8.26.0297. Diferente a causa de pedir. 2. Mérito.
Pretensdo ao recebimento do adicional de insalubridade desde
abril de 2016 a novembro de 2018, bem como o pagamento do
adicional de insalubridade em grau médio, interrompido, a partir
de setembro de 2023. Laudo pericial afirma exercicio de atividade
em condicoes insalubres. Afastamento. Lei Complementar
Municipal n. 98/2010, do Municipio de Dirce Reis. Funcgdes
exercidas pela autora que ndo se enquadram nas hipdteses
previstas no Anexo n° 14, da NR 15, da Portaria 3.214/78.
LTCAT produzida pela Municipalidade que atesta a exposicao

intermitente a agentes insalubres — risco bioldgico.

3. A prova pericial é apenas mais um dos elementos formadores
da convicg@o do julgador, que ndo estd a ela adstrito. Atividade
desenvolvida que ndo pode ser considerada insalubre. Contato
esporadico com agentes biologicos pela higienizacdo das
criangas, que podem ou ndo, esta doentes, ndo se confundindo
com 'pacientes'. Ambiente de trabalho voltado para atividades
ludicas e de cuidado infantil, ndo estando relacionada a ambientes
de cuidada da saide humana, & semelhanca de hospitais,
enfermarias e ambulatorios.

4. Sentenca de procedéncia reformada. Onus de sucumbéncia
invertidos.

5. Dado provimento ao recurso de apelagio do MUNICIPIO e
negado provimento ao recurso de apelagdo da autora, para julgar
improcedente o pedido inicial.

I. RELATORIO.
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Cuida-se de recursos de apelagdo interpostos em
face da r. sentenca de fls. 532/536 que, em acdo de rito comum movida por
JOCILAINE APARECIDA CATOSSO RAINHO em face do MUNICIPIO DE DIRCE REIS,
julgou procedente o pedido formulado na inicial para reconhecer o direito
da autora em receber o adicional no grau médio (20%), nos termos
pleiteados na exordial, bem como condenar o requerido a incorporar e
pagar as parcelas vencidas, respeitada a prescricdo quinquenal, a titulo
de adicional de insalubridade. Pela sucumbéncia, a Fazenda Municipal foi
condenada ao pagamento de custas e despesas processuais, bem como
honorarios advocaticios, fixados no importe de R$ 5.716,06 nos termos da
Tabela de Honorarios Advocaticios - ano 2024 da Ordem dos Advogados do
Brasil, cujo pagamento deverd ser realizado com juros de mora de 1% a
partir do trénsito em julgado desta (artigo 85, §16 do CPC) e correcdo
monetadria de acordo com a tabela pratica do TJSP a partir do
arbitramento, observada a gratuidade deferida as fls. 120/121.
Inconformada, apela a autora, alegando, a fls. 541/556, que merecedora
de reforma a r. sentenca, de modo que se declare a data da propositura da
demanda (18/04/2024) momento interruptivo para a prescricdo quinquenal;
reconhecendo-se o direito ao recebimento do adicional de insalubridade em
seu grau médio, desde a data em que a autora passou a exercer as funcdes
que a expuseram a agentes insalubres, conforme concluiu o laudo pericial,
respeitada a prescricdo quinquenal, com termo inicial de tal contagem, a
data da promocdo da acdo; condenando o requerido ao pagamento de todos o©s
reflexos do adicional de insalubridade (13° salarios, férias 1/3, bem
como horas extras, adicional noturno e adicional por tempo de servigo),
respeitada a prescricdo quinquenal, tudo a ser apurado em sede de
liquidagéo e cumprimento de sentenca; além de custas, despesas
processuais e honorarios sucumbenciais majorados, nos termos do artigo
85, §11°, do CPC/2015. O MUNICIPIO também se insurge contra o r.
veredito a fls. 560/567, aduzindo, em breve sintese, que o decreto de
procedéncia ndo merece subsistir, na medida em que ndo considerou o teor

do art. 58, p.u., da Lei Complementar Municipal n° 98/2010, que
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condiciona o pagamento do adicional de insalubridade a existéncia de
laudo técnico elaborado por Médico do Trabalho, e no presente caso, ©
LTCAT elaborado pela Municipalidade em Setembro/2023 concluiu pela
auséncia de exposicdo continua da autora a agentes insalubres, razdo da
cessagdo do pagamento do referido adicional de insalubridade. Por tais
razdes, defende a reforma do wveredito, pugnando pela declaracdo de

improcedéncia do pedido.

Recursos tempestivos, isentos de preparo, com
contraminuta recursal apresentada pela autora a fls. 571/586, ausente a

do Municipio-réu. E o relatério.

II. FUNDAMENTO E VOTO.

1. A r. sentengca merece ser reformada para
declarar a improcedéncia do pedido inicial.

2. Pelo que se depreende da peticdo inicial, a
autora JOCILAINE APARECIDA CATOSSO RAINHO ajuizou a presente acdo em face
do MUNICIPIO DE DIRCE REIS, cbjetivando O reconhecimento do direito ao
pagamento do adicional de insalubridade, em grau médio, desde abril de
2016 a novembro de 2018, bem como o pagamento do adicional de
insalubridade em grau médio, interrompido, a partir de setembro de 2023,
acrescidos de Juros e correcdo monetaria, respeitada o periodo que
percebeu o adicional e a prescricdo quinquenal, ao argumento de que no
exercicio da funcdo de CUIDADORA EDUCACIONAL junto a Prefeitura

Municipal de DIRCE REIS, nomeada para assumir o cargo efetivo em 06 de

abril de 2016, desempenha suas atividades didrias com diversas criancgas,

sobretudo, no cuidado da higiene pessoal destas, limpando vémito, fezes,
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secrecdes, escarros, exposta, ainda, a virus e bactérias, além de dar
banho e limpar todo o lixo descartado apds o banho das criancas. Na
referida atividade, sempre esteve exposta a agentes insalubres de ordem
biolégica, entretanto, somente passou a perceber adicional de
insalubridade de 20% em dezembro de 2018, recebendo tal adicional até
agosto de 2023, quando em setembro de 2023 a municipalidade ré cessou o
adicional, com o que ndo concorda. A r. sentenca 'a quo', como ja se
delineou, reconheceu a procedéncia do pedido para “reconhecer o direito
da autora em receber o adicional no grau médio (20%), nos termos
pleiteados na exordial”, conforme se denota de sua parte dispositiva;

muito embora pela fundamentacdo se perceba gque ndo acolheu o pedido

referente ao pagamento retroativo, na forma do precedente do STJ no PUIL

413/RS (f1. 535). E contra tal decreto se voltam ambas as partes. E ao
que se tem dos autos, certo que o decreto de procedéncia deve ceder ao de

improcedéncia, sendo vejamos.

3. Preliminarmente, deixa-se consignado que o
presente caso ndo configura relacdo de coisa julgada ou de prevencdo cam
a acdo n° 005611-64.2021.8.26.0297, eis que, ali, pese a identidade de

partes, diferente a causa de pedir, Jj& que la& a autora pleiteou a
majoracdo do adicional de insalubridade entdo j& recebido, em grau maximo
(40%) . Pedido julgado improcedente, para manter o percentual médio. Digno
de nota que naquela acdo ndo fol pleiteada a condenacdo do MUNICIPIO DE
DIRCE REIS ao pagamento do adicional de insalubridade no periodo de
abril/2016 a novembro/2018, tendo sido ajuizada em 06 de agosto de 2021,
quando ainda ndo produzido o LTCAT que ensejou a supressdo do pagamento

do adicional, razdo da insurgéncia aqui manifestada.

4. Superado tal ponto e avancando para o mérito da
presente acdo, impera consignar, acerca do adicional de insalubridade
pretendido nos autos, que a Lei Camplementar Municipal n. 98/2010, due
dispde sobre o regime Jjuridico dos servidores publicos do Municipio de

Dirce Reis, assim preconiza:

Apelacdo Civel n° 1002562-10.2024.8.26.0297 -Voto n° - Jales 5



:EE PODER JUDICIARIO
3 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

“Art. 57 Serd concedida a gratificacéo:

I- pela execucdo de trabalho insalubre, perigoso ou penoso;

Art. 58 Serdo consideradas atividades ou operagdes insalubres,
perigosas, ou penosas, adquelas que, pPor sua natureza,
condicdes ou métodos de trabalho, exponham os funciondrios a
agentes nocivos a saude, as quais fardo Jjus a gratificacio

especifica.

Pardgrafo Unico As gratificacdes a que se refere o “caput”
deste artigo, serdo definidos por Lei Complementar, através de

Laudos Técnicos elaborados por Médico do Trabalho.”

5. Sobre a pretensdo da autora, tem-se que o laudo
pericial elaborado (fls. 482/514, com énfase para fls. 497 e 506) foi no
sentido da presenca de insalubridade pelo risco biolégico, sobrevindo a

seguinte concluséo:

“Analise Técnica: - Constatamos que, a autora, no desempenho de
suas atividades nos cuidados com as criancas, habitualmente,
nelas realiza a limpeza e higiene corporal, removendo fezes e
enxugando urina, substituindo fraldas, etc., de forma ser
bastante comum seu contato com dejetos humanos o que de forma

normal a expde a riscos de natureza bioldgica, fato que, em
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tese, seria um dos elementos caracterizadores da insalubridade.

XV. PARECER TECNICO

Conforme andlise das declaracdes do requerente, dos documentos
contidos nos autos, de avaliagdes quantitativas e qualitativas,
vistoria IN IOCO, medigdo através de aparelhos, este perito
identificou agentes nocivos a satde acima dos limites de
tolerdncia verificando a exposicdo habitual permanente. NAQ
HOUVE comprovagdes suficientes das efetivas medidas
administrativas de protecdo Coletiva EPC e dos EPIs- Equipamento
de Protecdo individual (EFICAZ), devidamente descrito com os
(C.A.) Certificado de Aprovagdo expedido pelo MIE e assinado

pelo requerente.

Considerando o mérito do Mm® Juizo e salvo melhor julgamento, este
perito conclui que a atividade exercida pelo requerente, conforme
preconizam a Lei de n°. 6.514, /1977 por intermédio da Portaria
3.214/1978 pela NR-15 anexo 14, desta Norma regulamentadora,
CARACTERIZA-SE A INSALUBRIDADE pela exposicdo qualitativa a agentes
biolégicos, EM GRAU MEDIO 20%.”

5.1. E com base no referido laudo, sobreveio a r.

sentenca, motivo da irresignacdo ora manifestada por ambas as partes.

6. E de se obtemperar que a insurgéncia do
Municipio comporta acolhimento, porquanto a pretensdo da autora ndo

encontra respaldo no ANEXO N° 14, DA NR 15, DA PORTARIA 3.214/78 que

assim dispde (com destaques):
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“Relagdo das atividades que envolvem agentes biolégicos, cuja

insalubridade é caracterizada pela avaliacdo qualitativa.
Insalubridade de grau maximo
Trabalho ou operacdes, em contato permanente com:

- pacientes em isolamento por doencas infecto-contagiosas, bem

como objetos de seu uso, ndo previamente esterilizados;

- carnes, gléndulas, visceras, sangue, 0SsSOs, couros, pélos e
dejecdes de animais portadores de doencas infectocontagiosas

(carbunculose, brucelose, tuberculose);
- esgotos (galerias e tanques); e

- lixo urbano (coleta e industrializacéo).

Insalubridade de grau médio

Trabalhos e operagdes em contato permanente com pacientes,

animais ou com material infecto-contagiante, em:

- hospitais, servigos de emergéncia, enfermarias, ambulatérios,
postos de vacinacdo e outros estabelecimentos destinados aos
cuidados da satde humana (aplica-se unicamente ao pessoal que
tenha contato cam os pacientes, bem como aos que manuseiam

abjetos de uso desses pacientes, ndo previamente esterilizados);

- hospitais, ambulatérios, postos de vacinagdo e outros
estabelecimentos destinados ao atendimento e tratamento de
animais (gplica-se apenas ao pessoal que tenha contato com tais

animais) ;

- contato em laboratdérios, com animais destinados ao preparo de

soro, vacinas e outros produtos;
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- laboratérios de andlise clinica e histopatologia (aplica-se

tdo-sbd ao pessoal técnico);

- gabinetes de autdpsias, de anatomia e histoanatomopatologia

(aplica-se somente ao pessoal técnico);
- cemitérios (exumacdo de corpos);
- estédbulos e cavalaricas; e

- residuos de animais deteriorados” (g.n.)

6.1. Infere-se dos autos que as atividades da
autora, correlatas a cuidados com criangas, “com limpeza e higiene
corporal, removendo fezes e enxugando urina, substituindo fraldas, etc.”
(f£1. 498), em que pese a conclusdo do experto, ndo se enquadram em
nenhuma das hipbéteses previstas no Anexo n° 14, da NR 15, da Portaria

3.214/78.

6.2. Com efeito, como se nota, as funcdes exercidas
pela autora ndo se equiparam a dos profissionais da area de saidde, que

mantém contato didrio com pessoas enfermas (“pacientes”) e material

hospitalar. E ainda que a requerente afirme que possa ter o contato com
agentes bioldégicos pela higienizagdo e contato com dejetos humanos,
provenientes das criancas e bebés com os quais tem contato didrio, no
exercicio da fungdo de CUIDADORA EDUCACIONAL, deve ser observado que tal
fato é esporadico, ndo ensejando a exigida continuidade de exposigédo a
contaminacdo apta a caracterizar insalubridade. Note, a funcdo principal

da autora consiste no cuidado com as criancas, ndo necessariamente

doentes, eis que ndo se estd a considerar o trabalho em “hospitais,
servigcos de emergéncia, enfermarias, ambulatérios, postos de vacinacdo e
outros estabelecimentos destinados aos cuidados da saiude humana”,

compreendendo, inegavelmente e principalmente, a realizacdo de atividades
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ludicas, além do auxilio na alimentacdo. Nesse passo, ndo fica a autora
restrita, apenas, as atividades de limpeza de vémito, fezes, secrecdes,

escarros, e descarte do lixo apds o banho das criancas (fl. 02).

6.3. Ademais, de se ressaltar que apds a produgdo do
LTCAT de fls. 55 e ss., em conformidade com a legislagdo municipal dque

exige que o adicional de insalubridade seja lastreado em estudo pericial

das condicdes de trabalho do servidor, sobreveio a conclusdo de que a

autora tem exposicdo intermitente a agentes biolégicos pela fonte

geradora “Servicos de dar banho e cuidar das criancas, Higienizacdo de
criancas” (fls. 152/153), de modo que, pese o respeito ao trabalho
realizado pelo perito Jjudicial, n&o had como acolher a conclusdo no
sentido de que a atividade desempenhada pela autora seja considerada

insalubre.

7. Importante ponderar que a prova pericial é
apenas mais um dos elementos formadores da convicgdo do julgador, que ndo
estd a ela adstrito. E, da leitura da prova técnica realizada, colhe-se
que o auxiliar do juizo n&o considerou o ambiente no qual labora a

servidora, o qual, a principio, é meio salubre, destinado especialmente a

realizacdo de trabalhos 1udicos e de cuidado com as criancas, que podem

ou ndo estar doentes, e que, portanto, ndo se equiparam a “pacientes”,
para fins de enquadramento as atividades de insalubridade em grau médio

do ANEXO N° 14, DA NR 15, DA PORTARIA 3.214/78.

8. Esta Corte, em casos semelhantes, porém ndo

idénticos, assim ja decidiu:

“SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL — RIO CLARO — AGENTE EDUCACIONAL EM
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BERCARIO — ADICIONAL DE INSALUBRIDADE — NATUREZA DA ATIVIDADE
DESENVOLVIDA QUE NAO AUTORIZA O ATENDIMENTO DA PRETENSAO — ACAO
PROCEDENTE — RECURSO DA MUNICIPALIDADE PROVIDO.” (Apelacdo
1001078-34.2023.8.26.0510, Rel. Des. Ricardo Feitosa, 4% Camara
de Direito Publico, j. 04/11/2024)

“APELACAO - SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL — BERCARISTA — MUNICIPIO
DE QUATA — ADICIONAL DE INSALUBRIDADE - Pretensdo consistente na
percepcédo da vantagem no grau médio (20%) — Funcdo de bercarista
(auxiliar de creche) que n&o pode ser considerada como insalubre
de acordo laudo pericial produzido em processo semelhante
anexado aos autos como prova emprestada — - Inexisténcia de
enquadramento da atividade exercida pela autora nas disposigdes
da NR-15, Anexo n° 14. - Atividades gque ndo se equiparam
aquelas que implicam o contato permanente com agentes bioldgicos
(esgoto, lixo urbano e doencas infectocontagiosas) - Precedentes
— Sentenca de improcedéncia — Manutencdo - Recurso n&o provido.”

(Apelacdo 1001330-46.2022.8.26.0486, Rel. Des. Paulo Galizia,
10® Camara de Direito Publico, j. 29/04/2024)

“APETACAO CIVEL. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL. SERVENTE I DE
CRECHE. MUNICIPIO DE MIRA ESTREIA. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
Pretensédo da autora ao recebimento do adicional
de insalubridade no grau maximo. Sentenca de improcedéncia na
origem. Inconformismo da autora. Descabimento. Embora o laudo
pericial tenha indicado que a autora trabalha em condigdes
insalubres, as atividades por ela desempenhadas ndo estéo
previstas na Norma Regulamentadora 15, Anexo 14. Cuidados
prestados a criancas em creche que ndo sdo considerados
insalubres, nem equivalentes as atividades exercidas em
estabelecimentos de satde ou coleta de lixo urbano, que exigem o
contato e submissdo permanente dos obreiros aos riscos

biolégicos. Funcdes exercidas que ndo expdem a autora a agentes
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biolégicos de forma habitual e permanente, mas sim ao contato
eventual e esporddico com limpeza de banheiros e ambientes
internos. Incorrecdo do laudo pericial quanto a classificacgdo da
atividade ora analisada. Magistrados que ndo estdo adstritos ao
laudo pericial, nos termos do art. 479 do CPC, mas podem adotar
orientacdo diversa, desde que de forma fundamentada. Precedentes
deste E. Tribunal de Justica. Sentenca mantida. Majoracdo da
verba honoraria (art. 85, § 11, do CPC), cbservada a gratuidade
judiciaria. Recurso néo provido.” (Apelacéo
1001530-60.2022.8.26.0128, Rel. Des. Djalma Lofrano Filho, 132
Cémara de Direito Publico, j. 25/09/2023)

9. Desse modo, presentes os elementos capazes de
infirmar as conclusdes do experto, de rigor a reforma da r. sentenca de
primeiro grau para Jjulgar improcedente o pedido formulado pela autora e,
em consequéncia, condend-la, com exclusividade, ao pagamento dos 6énus de
sucumbéncia, fixados os honorarios advocaticios em 11% scbre o valor
atualizado da causa, ja& incluidos os honorarios recursais, devendo ser
observada a gratuidade da justica conferida a requerente. Prejudicada, no
mais, a andlise dos argumentos veiculados pela autora em sua peca de
apelacdo, porquanto patentemente incompativeis com a conclusdo que se

extrai do provimento do apelo do MUNICIPIO DE DIRCE REIS.

10. Ante o exposto, pelo meu voto, dou provimento ao
recurso de apelacdo do MUNICIPIO e nego provimento ao recurso de apelacdo
da autora, para julgar improcedente o pedido inicial, nos termos expostos

na fundamentacdo.

OSWALDO 1LUIZ PALU
Relator
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