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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1004400-86.2021.8.26.0363, da Comarca de Mogi-Mirim, em que ¢ apelante
MUNICIPIO DE MOGI MIRIM, ¢ apelado PAULO ROBERTO CABRAL
MICHELON.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 5 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores MARIA LAURA
TAVARES (Presidente sem voto), FERMINO MAGNANI FILHO E FRANCISCO
BIANCO.

Sédo Paulo, 14 de maio de 2025.
HELOISA MIMESSI

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 22.259

Apelacio Civel n° 1004400-86.2021.8.26.0363
Apelante: Municipio de Mogi Mirim

Apelado: Paulo Roberto Cabral Michelon
Origem: 4* Vara Civel da Comarca de Mogi Mirim
MM(a). Juiz(a): Adriana Barrea

APELACAO. DIREITO A SAUDE. INTERNACAO
COMPULSORIA. Sentenca que julgou procedente o
pedido. Controvérsia exclusiva sobre a responsabilidade
do Municipio e a imputacdo dos 6nus financeiros para
custeio da internacdo. Responsabilidade solidiria dos
entes federados, nos termos do art. 196 c¢/c o art. 198, da
Constituicio Federal. Lei Federal n° 10.216/01 que nao
restringe o 6nus de suportar o custeio da internacio
compulséria apenas ao Estado (ente federativo),
atribuindo-o a todos os entes da Federacao. Precedentes.
Discussdo sobre eventual reparticio das despesas com
outros entes federativos que deve ser feita perante os
mecanismos administrativos do Sistema Unico de Satide
ou em aciao propria. Sentenca mantida. Recurso nio
provido.

Trata-se de recurso de apelacdo interposto pelo
Municipio de Mogi Mirim contra a r. sentenca de fls. 263/266 que, em
sede de ag¢do de obrigacdao de fazer ajuizada por Paulo Roberto Cabral
Michelon, julgou procedente o pedido para determinar a internagdo
compulséria de Gabriel de Lima Michelon em clinica especializada
(instituicdo de longa permanéncia), com assisténcia por equipe
multiprofissional e acompanhamento médico e de enfermagem. Foram
fixados honorarios advocaticios em 10% do valor atualizado da causa,
devidos pelo réu ao patrono do autor.

Em suas razdes recursais (fls. 288/293), assevera a
Municipalidade que a r. sentenca deve ser reformada tdo somente no que
refere ao Onus para o custeio da internagdo compulsdria, uma vez que

entende que tais custos devem se dar de forma equanime entre os entes
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federados, nos termos do artigo 198 da Constituicdo Federal.
Foram apresentadas contrarrazdes a fls. 301/307,

pela manutencdo da sentenca.

Parecer da D. Procuradoria Geral de Justica a fls.

314/318, pela manutencao da sentenca.
FUNDAMENTOS E VOTO.

O recurso ndo comporta provimento.

Trata-se de agdo de obrigagdo de fazer ajuizada por
particular contra a Municipalidade, via da qual pretende a internacao
compulsoria de seu filho, portador de Autismo - F84, Retardo Mental
Grave - F73 e Epilepsia - G40, em clinica especializada (instituicdo de
longa permanéncia), tendo em vista a gravidade do quadro clinico e a
insuficiéncia dos tratamentos convencionais.

A 1. sentenga julgou procedente o pedido,
insurgindo-se o ente publico tdo somente quanto ao capitulo do decisum
que lhe atribuiu a responsabilidade pelo custeio da internacao
compulséria, sob o fundamento da solidariedade federativa nas
demandas prestacionais na area da satude, o que, ao ver do MM. Juizo a
quo, também abrangeria a internagdo compulsoria.

De inicio, consigne-se que a matéria devolvida a
julgamento em sede recursal ¢ apenas aquela constante da decisdo
recorrida e que € especificamente atacada pelo recurso interposto pela
parte, o que decorre do principio da dialeticidade recursal e do efeito
devolutivo recursal, sintetizados na maxima “tantum devolutum quantum

appelatum.
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Sobre o tema, transcreve-se o escolio doutrinario de
Daniel Amorim Assumpg¢ao Neves:

Costuma-se afirmar que o recurso é composto por dois
elementos: o volitivo (referente a vontade da parte em
recorrer) e o descritivo (consubstanciado nos fundamentos e
pedido constantes do recurso). O principio da dialeticidade
diz respeito ao segundo elemento, exigindo do recorrente a
exposi¢do da fundamentagdo recursal (causa de pedir: error
in judicando e error in procedendo) e do pedido (que podera
ser de anulagdo, reforma, esclarecimento ou integragado). Tal
necessidade se ampara em duas motivagoes: permitir ao
recorrido a elaboragdo das contrarrazoes e fixar os limites
de atuagdo do Tribunal no julgamento do recurso.

O principio do contraditorio exige do recorrente a exposi¢do
de seus fundamentos recursais, indicando precisamente qual
a injustica ou ilegalidade da decisdao impugnada. Essa
exigéncia permite que o recurso tenha efetivamente uma
caracteristica dialética, porque somente diante dos
argumentos do recorrente o recorrido poderd rebaté-los, o
que fard nas contrarrazées recursais. E de fato impossivel ao
recorrido rebater alegacoes que ndo existam, ainda que
sabidamente as contrarrazoes se prestem a defender a
legalidade e a justica da decisdo impugnada. Significa dizer
que a tonica da manifestacdo é presumivel, mas os limites
objetivos somente poderdo ser determinados diante da
fundamentagdo da pretensdo recursal.

Por outro lado, o pedido se mostra indispensavel na
formulag¢do de qualquer recurso, porque, ao lado da
fundamentagdo, limita a atuag¢do e decisdo do Tribunal,
considerando-se a regra do tantum devolutum quantum
appelatum (art. 1.013, caput, CPC). Em decorréncia do
principio dispositivo, que norteia a existéncia e os limites —
ao menos em regra — do recurso, a atuagdo jurisdicional do
Tribunal estard vinculada a pretensdo do recorrente, exposta
em sua fundamentag¢do e em seu pedido, o que demonstra
claramente a importdncia do principio da dialeticidade.
(Manual de Direito Processual Civil, Volume Unico, 9*
edigdo, 2017, p. 1590).

No caso vertente, considerando que a
Municipalidade delimita objetivamente seu recurso ao capitulo da
decisdo que versou sobre a responsabilidade e os 6nus financeiros para

custeio da obrigacdo de fazer, ¢ tdo somente tal matéria que se encontra
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devolvida para reanalise por este Colegiado, vedada, portanto, a incursao

nos demais capitulos da sentenca, eis que nao impugnados.
Pois bem.
Nao assiste razao ao apelante em sua insurgéncia.

A Constituicdo Federal, no artigo 196, ¢ expressa
em consagrar a universalidade do acesso a saude, e o dever do Estado de
fornecer as prestagdes correspondentes: “A saude é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e economicas que
visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agoes e servi¢os para sua promog¢ao, prote¢ao

e recupera¢do” (grifou-se).

No dispositivo citado, “Estado” tem a acepcao de
Administragdo  Publica Federal, Estadual e Municipal, cuja
responsabilidade se d4 em carater solidario, na medida em que a satde e
assisténcia publica consistem em atribui¢do comum da Unido, Estados e
Municipios, “ex vi”’ do art. 23, II da CF.

Ademais, dispoe o art. 198, inciso II da CF:

Art. 198. As agoes e servigos publicos de saude integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema
unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

()

11 - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais,

Por sua vez, a Lei n° 8.080/90, que “dispoe sobre as
condi¢coes para a promog¢do, prote¢do e recupera¢do da saude, a
organizag¢do e o funcionamento dos servigos correspondentes e da

outras providéncias”, em seu art. 2°, § 1°, estabelece:

Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano,
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devendo o Estado prover as condi¢oes indispensdveis ao seu
pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na
formulagdo e execugdo de politicas economicas e sociais que
visem a reducgdo de riscos de doengas e de outros agravos e
no estabelecimento de condigoes que assegurem acesso
universal e igualitario as agdes e aos servi¢os para a sua
promogdo, protegdo e recuperagdo.

Nesses termos, ndo se pode impor a parte autora
contra quem litigar, e quaisquer dos entes federados tém legitimidade
para compor o polo passivo, inclusive o Municipio, responsavel pela
assisténcia basica de satde.

O direito a satde, ainda que ndo constante do rol do
art. 5° da CF, ¢, a partir da CF/88, tema induvidosamente
constitucionalizado, apresentando-se em diversos dispositivos, dentre os
quais e especialmente, os arts. 23, inciso II', 1962 e 1983 da Constitui¢do
Federal. E, “ainda que ndo tivesse sido consagrada explicitamente no
texto constitucional, a prote¢do da saude poderia ser admitida na
condi¢do de direito fundamental implicito” (Ingo Sarlet e Mariana
Filchtiner Figueiredo, “in” J. J. Gomes Canotilho et a/, Comentérios a
Constitui¢cdo do Brasil, Saraivalur, 2% edi¢ao, 2018, pp. 2.003).

E, conforme entendimento do C. Superior Tribunal

de Justica, a prote¢do a saude ostenta a condi¢ao de direito fundamental,

! Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

I - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;
2 Art. 196. A saude ¢ direito de todos ¢ dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servicos para sua promogao, prote¢do e recuperagao.

3 Art. 198. As agdes e servigos publicos de satide integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

I - descentralizacdo, com dire¢do Unica em cada esfera de governo;

IT - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos
assistenciais;

IIT - participagdo da comunidade.

§ 1°. O sistema unico de satde sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos do orcamento da
seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes.

()
Apelagdo Civel n° 1004400-86.2021.8.26.0363 -Voto n°® 22259 6



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

dai ser, consoante a moderna diretriz da interpretacdo constitucional,

gravada pela eficdcia imediata. Desse modo, portador de direito

subjetivo de tal natureza, estd o cidadao amparado juridicamente a obter

sua efetividade.

Confira-se, a esse respeito, o Recurso Especial n°

811.608-RS, Relator Ministro Luiz Fux, j. 15/07/2007 (grifos nao

originais):

Mesmo que situado, como comando expresso, fora do
catilogo do art. 5° da CF/88, importante destacar que o
direito a saude ostenta o rotulo de direito fundamental, seja
pela disposicao do art. 5° § 2° da CF, seja pelo seu
conteudo material, que o insere no sistema axioldgico
fundamental — valores bdsicos — de todo o ordenamento
Jjuridico. (...).

Os direitos fundamentais, consoante a moderna diretriz da
interpretacdo constitucional, sdo dotados de eficdacia
imediata. A Lei Maior, no que diz com os direitos
fundamentais, deixa de ser mero repositorio de promessas,
carta de intengoes ou recomendagoes, houve a conferéncia
de direitos subjetivos ao cidaddo e a coletividade, que se
véem amparados juridicamente a obter a sua efetividade, a
realiza¢do em concreto da prescrigdo constitucional.

O principio da aplicabilidade imediata e da plena eficacia
dos direitos fundamentais esta encartado no § 1° do art. 5°,
da CF/88:

As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplicagdo imediata. Muito se polemizou, e ainda se
debate, sem que se tenha ocorrida a pacificagdo de posi¢oes
acerca do significado e alcance exato da indigitada norma
constitucional. Porém, crescente e significativa é a moderna
idéia de que os direitos fundamentais, inclusive aqueles
prestacionais, tém eficdcia tout court, cabendo, apenas,
delimitar-se em que extensdo. Superou-se, assim,
entendimento que os enquadrava como regras de conteudo
programdtico a serem concretizadas mediante intervencdo
legislativa ordindria. (...)

Merece lembranga, ainda, que a atuagdo estatal na
concretizacdo da sua missdo constitucional deve orientar-se
pelo Principio da Maxima Efetividade da Constitui¢do, de
sorte que ‘“‘a uma norma constitucional deve ser atribuido o
sentido que maior eficdcia lhe dé. E um principio operativo
em relagdo a todos e quaisquer normas constitucionais, e
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embora a sua origem esteja ligada a tese da actualidade das
normas pragmaticas (Thoma), é hoje sobretudo invocado no
ambito dos direitos fundamentais (no caso de duvidas deve
preferir-se a interpreta¢do que reconhe¢a maior eficdcia aos
direitos  fundamentais).” (JOSE JOAQUIM GOMES
CANOTILHO, in Direito Constitucional, 5° edicdo, Coimbra,
Portugal, Livraria Almedina, p. 1208). Incumbe ao
administrador, pois, empreender esforcos para mdxima
consecu¢do da promessa constitucional, em especial aos
direitos e garantias fundamentais. (...). A escassez de
recursos  publicos, em oposicdo a gama de
responsabilidades estatais a serem atendidas, tem servido de
Jjustificativa a auséncia de concretizagdo do dever-ser
normativo, fomentando a edificacio do conceito da
"reserva do possivel'. Porém, tal escudo ndo imuniza o
administrador de adimplir promessas que tais, vinculadas
aos direitos fundamentais prestacionais, quanto mais
considerando a notoria destinacio de preciosos recursos
publicos para dreas que, embora também inseridas na zona
de acdo publica, sdo menos prioritarias e de relevincia
muito inferior aos valores bdsicos da sociedade,
representados pelos direitos fundamentais. (...).

E, quanto a internacdo compulsoria, a Lei Federal n.
10.216/01, que dispoe sobre a protecdo e os direitos das pessoas
portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial
em saude mental, as prevé para 0S casos que€ OS recursos extra-
hospitalares se mostrarem insuficientes, imputando ao Estado (em
sentido amplo, abrangendo, novamente, todos os entes federativos), a
responsabilidade pelo desenvolvimento da politica de satde mental.
Afinal, nos termos do art. 3° daquela Lei, “é responsabilidade do Estado
o desenvolvimento da politica de saude mental, a assisténcia e a
promog¢do de agoes de saude aos portadores de transtornos mentais,
com a devida participagdo da sociedade e da familia, a qual serd
prestada em estabelecimento de saude mental, assim entendidas as
instituicoes ou unidades que oferecam assisténcia em saude aos

portadores de transtornos mentais.”.
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Logo, inexiste Obice para o ajuizamento da acgdo
diretamente em face do Municipio que, caso pretenda obter o
ressarcimento por eventuais despesas que entenda ndo estar em sua
alcada de competéncia, deve buscar os mecanismos proprios junto ao
Sistema Unico de Saude ou ajuizar agdo propria em face do terceiro que
entende ser o responsavel pelo dano, vedada a discussdo nestes autos.

Sobre o tema:

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  APELACAO  CIVEL.
PROCEDIMENTO COMUM. INTERNACAO
COMPULSORIA. RESPONSABILIDADE PELO CUSTEIO.
Recurso tirado pelo municipio contra desfecho processual
que condenou a fazenda municipal ao custeio da internagdo
compulsoria do requerido. Direito a saude. Exegese do
artigo 196 da Constituicdo Federal e da Lei n° 10.216/2001.
Internagdo que se determina precisamente em homenagem a
dignidade da  pessoa  humana, vocacionada ao
restabelecimento da saude fisica e mental do paciente, com
observacdo de que perdurara o acompanhamento
ambulatorial do paciente, segundo orientagcdo médica,
enquanto reputar-se necessdaria. Responsabilidade dos entes
publicos pelo custeio com a internagdo. Aplicagdo da
orientacdo solidada no Tema n° 793 do STF. A solidariedade
entre os entes publicos justifica a manuten¢do da decisdo que
impoe ao Municipio, em conjunto com o Estado, a obrigagdo
de assegurar o tratamento a saude do requerido, que ndo se
afasta por melhores ou piores condi¢oes financeiras de cada
parte. Eventual direito de ressarcimento que devera ser
resolvido, a luz das regras de reparti¢do de competéncias do
SUS, pelas vias proprias. Precedentes. Desfecho de origem
preservado. Recurso desprovido, com observagdo.

(TJSP; Apelagao Civel 1000762-69.2024.8.26.0030; Relator
(a): Marcio Kammer de Lima; Orgdo Julgador: 11* Camara
de Direito Publico; Foro de Apiai - Vara Unica; Data do
Julgamento: 11/04/2025; Data de Registro: 11/04/2025)

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
APELACAO. INTERNACAO COMPULSORIA.
DEPENDENTE DE SUBSTANCIAS PSICOATIVAS. DEVER
ESTATAL. SENTENCA DE PROCEDENCIA MANTIDA. 1.
Caso em Exame 1. Recurso de apelagdo interposto pelo
Municipio de Itapevi contra sentenga que julgou procedente
o pedido de interna¢do compulsoria de Ozeias Silva do
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Nascimento, dependente quimico, para tratamento em
instituicdo especializada. II. Questdo em Discussdo 2. A
questdo em discussdo consiste em verificar se a interna¢do
compulsoria do dependente quimico estd devidamente
Justificada pelos elementos do processo. Ill. Razoes de
Decidir 3. A responsabilidade solidaria dos entes federados
no funcionamento do SUS, conforme art. 23, Il, da CF, e a
competéncia comum para prestar atendimento a saude,
conforme decidido pelo STF no Tema n° 793. 4. A prova
pericial demonstrou a necessidade de internag¢do
involuntaria devido a insuficiéncia dos recursos extra-
hospitalares e ao risco a saude do requerido. V. Dispositivo
e Tese 5. Recurso desprovido. Sentenca de procedéncia
mantida. Tese de julgamento: A responsabilidade solidaria
dos entes federados na prestagdo de servicos de saude. A
internagdo compulsoria justificada por laudo médico e
insuficiéncia de tratamento ambulatorial. Legislagdo Citada:
CF/1988, arts. 1° III; 5° §1°% 6°% 23, 1I; 196, 197; 198, II.
Lei n° 10.216/2001, arts. 3°, 4°. CPC, arts. 373, II; 85, §8%
1.007, §1° Jurisprudéncia Citada: STF, RE n° 855.178, Rel.
Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, j. 05.03.2015. TJSP,
Apelagdo Civel 1001327-68.2024.8.26.0083, Rel. Marcos
Pimentel Tamassia, 1° Cdamara de Direito Publico, j.
18.02.2025. TJSP, Apelagao Civel
0004710-41.2014.8.26.0368, Rel. Ferreira Rodrigues, 4“
Camara de Direito Publico, j. 19.02.2018.

(TJSP; Apelagao Civel 1004318-40.2021.8.26.0271; Relator
(a): Paulo Barcellos Gatti; Orgdo Julgador: 4*° Camara de
Direito Publico; Foro de Itapevi - 1* Vara Civel; Data do
Julgamento: 24/03/2025; Data de Registro: 26/03/2025)

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
APELACAO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER.
INTERNACAO COMPULSORIA. DEPENDENTE DE
SUBSTANCIAS ~ PSICOATIVAS. DEVER  ESTATAL.
SENTENCA DE PROCEDENCIA. MANUTENCAO. 1. CASO
EM EXAME: Trata-se de recurso de apela¢do interposta
pelo Municipio de Aguai contra senten¢a que julgou
procedente o pedido de internagdo compulsoria de pessoa
com dependéncia quimica. 2. QUESTOES EM DISCUSSAO:
identificar se a internagdo compulsoria do dependente
quimico esta devidamente justificada pelos elementos do
processo. 3. RAZOES DE DECIDIR: 3.1. Preliminares.
llegitimidade passiva e cerceamento de defesa. Rejeigdo.
3.1.1. llegitimidade passiva. Responsabilidade solidaria dos
entes federados. Incidéncia do decidido pelo Supremo
Tribunal Federal, no RE n° 855.178 (Tema n° 793).
Precedentes dessa Corte de Justica. 3.1.2. Cerceamento de
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defesa. Juiz que é o destinatario das provas produzidas no
processo, possuindo a prerrogativa de, considerados os
nuances do caso concreto, determinar ou deferir a prova que
repute necessaria ao seu adequado deslinde do feito.
Aplicagdo dos artigos 370 e 371 do Codigo de Processo
Civil. Prova acostada aos autos que ¢ suficiente ao deslinde
da controversia. Precedentes. 3.2. Merito. O direito a saude,
previsto nos artigos 6° e 196 da Constitui¢do Federal e na
Lei n° 8.080/1990, impoe aos entes publicos, inclusive aos
municipios, a obriga¢do de garantir tratamentos médicos
necessarios, incluindo internagdo compulsoria, quando
devidamente justificada. Necessidade de internagdo
compulsoria da corré que esta devidamente comprovada nos
autos por laudo médico que atesta que a paciente ndo
consegue adesdo aos tratamentos ambulatoriais, de modo
que necessita de internag¢do psiquidtrica com urgéncia.
Ausente violagdo ao principio da separag¢do dos Poderes.
Precedentes dessa colenda 1° Cdmara de Direito Publico. 4.
DISPOSITIVO: Sentenca de procedéncia mantida. Recurso
ndo provido.

(TJSP; Apelagao Civel 1001327-68.2024.8.26.0083; Relator
(a): Marcos Pimentel Tamassia; Orgdo Julgador: 1* Camara
de Direito Publico; Foro de Aguai - Vara Unica; Data do
Julgamento: 18/02/2025; Data de Registro: 18/02/2025)

A r. sentenca, assim, deve ser mantida in totum.

Em face do exposto, NEGA-SE PROVIMENTO

Honorarios majorados para 15% do valor atualizado

Para viabilizar eventual acesso as vias extraordinaria

e especial, considera-se prequestionada toda matéria infraconstitucional

e constitucional, observado o pacifico entendimento do Superior

Tribunal de Justica no sentido de que, tratando-se de prequestionamento,

¢ desnecessaria a citacdo numérica dos dispositivos legais, bastando que
a questdao posta tenha sido decidida (EDROMS 18205/SP, Min. Felix
Fischer, DJ 08.05.2006, p. 240).

Apelagdo Civel n° 1004400-86.2021.8.26.0363 -Voto n°® 22259 11



= — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Sujeitam-se a forma de julgamento virtual em sessao
permanente da 5* Camara de Direito Publico eventuais recursos
previstos no art. 1° da Resolucdo n® 549/2011 deste E. Tribunal
deduzidos contra a presente decisdo. No caso, a objecdo devera ser

manifestada no prazo de cinco dias assinalado para oferecimento dos

recursos mencionados no citado art. 1° da Resolugdo. A objecdo, ainda

que imotivada, sujeitara aqueles recursos a julgamento convencional.

HELOISA MIMESSI

Relatora
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