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Registro: 2017.0000488426
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Incidente de Resolugdo de
Demandas Repetitivas n® 0038758-92.2016.8.26.0000, da Comarca de Bauru, em que €
requerente JESSICA CARDOSO POMIN, é requerido FAZENDA DO ESTADO DE
SAO PAULO.

ACORDAM, em Turma Especial - Publico do Tribunal de Justica de S&o
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Fixaram a tese juridica: "Aos Soldados PM
Temporarios contratados nos termos da Lei Estadual n°® 11.064, de 2002, no ambito
remuneratério, sdo devidos, além do salario pelos dias trabalhados, apenas o décimo
terceiro salario e as férias, com o respectivo acréscimo do ter¢o constitucional; e, para
fins previdenciarios, admite-se a averbacdo do tempo de servico prestado, no regime
geral de previdéncia social, mediante contribuicdo proporcional do contratante e dos
contratados" e deram provimento aos embargos infringentes para prevaléncia do voto
vencido no julgamento da apelagédo, nos termos do voto do Desembargador VICENTE
DE ABREU AMADEI, que fica com o acordao, declarando votos vencidos o Relator
sorteado COIMBRA SHMIDT e a Desembargadora FLORA MARIA NESI TOSSI
SILVA. Declara voto vencedor o Desembargador EDSON FERREIRA, e parcialmente
divergente o Desembargador TORRES DE CARVALHO, que, na primeira etapa do
julgamento, acompanhou o voto do Relator sorteado e na segunda, divergiu apenas em
parte do voto vencedor, no que tange a contribuicdo previdenciaria. Nesta ultima parte,
foi acompanhado pelos Desembargadores Luiz Ganzerla e Luciana Bresciani.”", de

conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdéo.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores VICENTE DE
ABREU AMADEI, vencedor, COIMBRA SCHMIDT, vencido, LUCIANA
BRESCIANI (Presidente), ANTONIO CARLOS MALHEIROS, LUIS GANZERLA,
RODRIGUES DE AGUIAR, ALDEMAR SILVA, TORRES DE CARVALHO, JOAO
NEGRINI FILHO, SIDNEY ROMANO DOS REIS, WANDERLEY JOSE
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FEDERIGHI, FERMINO MAGNANI FILHO, LEONEL COSTA, CARLOS
EDUARDO PACHI, EDSON FERREIRA, PAULO BARCELLOS GATTI,
HENRIQUE HARRIS JUNIOR E FLORA MARIA NESI TOSSI SILVA.

Sé&o Paulo, 30 de junho de 2017.

Vicente de Abreu Amadei
RELATOR DESIGNADO
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 15.169

IRDR N° 0038758-92.2016.8.26.0000.

PROPONENTE: Des. Paulo Barcellos Gatti, relator dos Embargos Infringentes
n°s. 1008985-34.2014.8.26.0071/50000.

PARTES INTERESSADAS:

Jéssica Cardoso Pomin (autora e embargante).

Fazenda do Estado de Séo Paulo (ré e embargada).

INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS (IRDR) em EMBARGOS
INFRINGENTES — Soldado PM Temporario
contratado para o Servigo Auxiliar Voluntario da
Policia Militar, na forma da Lei Estadual n°
11.069/02 - Extenséo dos direitos
remuneratoérios e previdenciarios — Situagao
peculiar, sem equivaléncia com temas e teses
fixados pelo STF, observado, ainda, o exame da
lei local e a declaragédo de inconstitucionalidade
da base normativa dessa contratacdo ja
pronunciada pelo Orgdo Especial deste Tribunal
de Justica (Inc. de Inconst. n° 175.199-0/0) —
Nulidade das contratagbes — Lacuna —
Transposicao de regimes juridicos estatutario ou
celetista, ou interpolagcdo destes em regime
hibrido, inadmissiveis — Solucdo pelos comandos
maiores da Constituicdo Federal, a luz da
lealdade, da boa-fé e da equidade, em quadro de
tutela minima ou de piso vital trabalhista —
Interpretacédo sistematica e aplicagcdo dos artigos
59, 7°, 37, 39, 40, 194 e 201, todos da CR/88 —
Fixacdo da tese juridica: “Aos Soldados PM
Temporarios contratados nos termos da Lei
Estadual n°® 11.064, de 2002, no ambito
remuneratorio, sao devidos, além do salario
pelos dias trabalhados, apenas o décimo
terceiro salario e as férias, com o0 respectivo
acréscimo do terco constitucional; e, para fins
previdenciarios, admite-se a averbacdo do
tempo de servigo prestado, no regime geral de
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previdéncia social, mediante contribuicao
proporcional do contratante e dos contratados”
— Provimento dos embargos infringentes, para
prevaléncia do voto vencido no julgamento da
apelacgdo — TESE JURIDICA FIXADA e
PROVIMENTO DO RECURSO.

Trata-se de Incidente de Repeticdo de Demanda Repetitiva
(IRDR) admitido em 26 de agosto de 2016, com o tema referente a
extensado dos direitos remuneratérios e previdenciarios do Soldado PM
Temporario, contratado para o Servigco Auxiliar Voluntario da Policia
Militar, na forma da Lei Estadual n°® 11.064/02.

Regularmente processado e discutido, o IRDR esta em fase
final de solucdo, no escopo de fixacdo da tese juridica vinculante, bem

como, por consequéncia, de julgamento do recurso correlato (Embargos
Infringentes n°® 1008985-34.2014.8.26.0071/50000, da 42 Camara de Direito Puablico
deste Tribunal de Justica) pendente de exame e resultado.

E o relatdrio, em acréscimo ao anterior.
I. Da solucédo do IRDR.

Inicialmente, destaque-se que o IRDR ja superou o juizo de
admissibilidade em 26/08/2016, com o exame de satisfacdo dos

pressupostos especificos do art. 976 do CPC (a incluir, também, a verificacdo

da auséncia de afetacdo de recurso de questdo equivalente para definicdo da tese
juridica por um dos tribunais superiores - § 4°), Nnao se justificando o retorno
ao passo vencido do incidente, motivo pelo qual é superado o cotejo da
matéria com teses e temas pendentes em tribunais superiores

antecedentes a admissibilidade deste incidente (v.g. tema 551 do STF,
guestao, alias, que ja foi objeto de exame em Embargos de Declaracgoes, rejeitados, por
esta E. Turma Especial, em sesséo de 11/11/2016: fls. 262/266).

Convém, entretanto, reforcar, ante a superveniéncia do
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julgamento, pelo STF, do tema 916, no RE 765320, em 15/09/2016,

que a tese nele fixada (“A contratagéo por tempo determinado para atendimento de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico realizada em desconformidade
com os preceitos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal ndo gera quaisquer efeitos
juridicos validos em relacdo aos servidores contratados, com excegdo do direito a
percepcao dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da

Lei 8.036/1990, ao levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de Garantia do
Tempo de Servico — FGTS”), a rigor, ndo tem equivaléncia ao que aqui se
discute, pois a matéria aqui enfrentada toca o exame de lei local (Lei
Estadual n° 11.064/2002) do Estado de S&o Paulo, observando que recentes

decisdes do E. STF tém apontado nesta direcdo (v.g. ARE 997351 AgR, e ARE

969518 AgR, ambos do rel. Min. Dias Toffoli, Segunda Turma, julgados em
02/06/2017; ARE 898426 AgR, rel. Min. Carmen Ldcia, Segunda Turma, julgado em
28/06/2016).

Acrescente-se, ainda, a distincdo dos casos em exame com
aqueles que, como precedentes, deram razao a tese fixada no tema 916
do E. STF, observando-se, de um lado, que, naqueles precedentes nao
se apontava a discussao acerca do direito ao 13° salario e as férias, com
0 acréscimo constitucional (diversamente do que ocorre aqui); €, de outro, que
ndo ha plena simetria entre a contratacdo forjada na Lei Federal n°
10.029/00 e na Lei Estadual n° 11.064/02 com aquela de pura feicéo
temporaria de excepcional interesse publico (de que cuida o art. 37, 1X, da
CF, e de que cuidou, por exemplo, o RE 765.320), hada obstante ambas tenham

o potencial de desvirtuamento e de afronta a lei maior.

Assim, nédo houve perda ulterior do interesse processual deste
IRDR, ndo se encontrando, pois, prejudicado o seu julgamento ante a
referida tese fixada em repercussdo geral pelo E. STF, ap6s a sua
admissibilidade, comungando-se, por consequéncia, até ai, com os bons

motivos do voto do eminente relator.

No exame de fundo deste IRDR, a solucdo do incidente é pela



— — PODERJUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

interpretacdo sistematica da matéria, a partir do texto constitucional.

Com efeito, reconhecidas as quatro posi¢cdes razoaveis desta

Secao de Direito Publico acerca da matéria (uma, restritiva, ndo indo além
dos direitos insertos na Lei n°® 11.064/2002; outra, ampliativa, absorvendo todos os
direitos estatutarios dos policiais militares; outras duas intermédias, acolhendo, em

maior ou menor extensdo, direitos que vao além dos constantes na Lei n°
11.064/2002, mas sem equiparacdo aos estatutarios), aquela que, melhor
atende a peculiar situacado fatica dos soldados temporarios — que, a
rigor, em boa medida, manteve relacdo de trabalho de longa duracéo
com o ente publico —, a luz da lei e do direito, é aquela que busca
extrair o complexo dos direitos remuneratorios e previdenciarios que
Ihes sdo devidos por justica para aléem dos limites da lei local em pauta,
em sua amarracao constitucional, ou seja, via interpretacéo sistematica
e de agregacdo as normas constitucionais de garantia elementar ou
minima ao trabalho, considerando as relacdes de trabalho em geral,

segundo os comandos maiores da Constituicdo Federal.

Ora, os Soldados PM Temporarios ingressaram nos quadros
da Administracdo Publica, via processo de selecdo publica, para a
prestacdo de servico voluntario, com supedédneo na Lei Federal n°
10.029/00 e na Lei Estadual n° 11.064/02, mas a base normativa
dessa contratacdo foi declarada inconstitucional pelo C. Orgdo Especial
deste E. Tribunal de Justica:

“INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI FEDERAL 10.029/2000 E
LEl ESTADUAL 11.064/2002 QUE DISCIPLINAM A CONTRATACAO DE
VOLUNTARIOS TEMPORARIOS PARA AS POLICIAS MILITARES E CORPOS
DE BOMBEIROS - INCONSTITUCIONALIDADES FLAGRANTES - FORMA DE
ADMISSAO E DE REMUNERACAO NAO PREVISTAS NA CONSTITUICAO
FEDERAL - ENTENDIMENTO - SUPRESSAO DE DIREITOS SOCIAIS DO
TRABALHADOR - CONTRATACAO QUE, ADEMAIS, DEVERIA OBSERVAR O
PREVIO CONCURSO PUBLICO, JA QUE AS FUNCOES DESEMPENHADAS
POR POLICIAIS MILITARES SAO PERMANENTES -
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.” (Incidente De
Inconstitucionalidade n° 175.199-0/0, Orgdo Especial do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, rel. Des. Mathias Coltro, j. em
05/08/2009).
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Contudo, uma coisa é a inconstitucionalidade, outra os seus
efeitos, especialmente os que se refletem no ambito alimentar
(remuneratorio e previdenciario) de relacdo de trabalho de longo trato, que
deve ter sua leitura plantada nos principios constitucionais atinentes a
matéria de fundo da norma inconstitucional, para, desta forma, nao se

afastar dos deveres elementares da coisa justa.

Tal assertiva, alias, ecoa orientacdo da Excelsa Corte:

"Embora a lei inconstitucional pereca mesmo antes de nascer, os efeitos
eventualmente por ela produzidos podem incorporar-se ao patrimoénio dos
administrados, em especial quando se considere o principio da boa-fé." (RE
359.043-AgR, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 3-10-2006, Segunda
Turma, DJ de 27-10-2006).

E fato que o servico temporario voluntario tem, por
pressuposto, o carater precario de sua prestacdo a Administragcao
Publica: serve para suprir lacunas especificas de necessidade de
servigos essenciais, circunscritas em um determinado tempo curto de
duracédo. De outra forma, a duracao perene dessa prestagcao de servico,
é flagrante desrespeito a Constituicdo Federal, por burla & necessidade
do concurso publico como forma de provimento de cargo estatutario

efetivo (sumula 685 do STF).

Entretanto, fora da excepcional contratacdo de servigo
temporario, fora, ainda da exce¢do do provimento de cargo publico em
COmMissao (e esse, obviamente ndo era o caso), €, ainda, a vista da declaracao
de inconstitucionalidade dos normativos que baseavam os contratos de
Soldado PM Temporario, a gerar a nulidade dos vinculos, é preciso
resolver a questao alimentar (remuneratéria e previdenciaria) segundo 0s
critérios da lealdade e da boa-fé, a reclamar, pois, avancar nos
normativos constitucionais para deles extrair as linhas maiores de

definicdo da equidade necesséaria ao caso.

A transposicdo de regimes juridicos de trabalho seja por
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interpolacao, justaposicao, migracao ou, até mesmo, confusao (no sentido
juridico do termo) de institutos, a fundir pretensos direitos de distintas

naturezas, encontra obices intransponiveis.

Vale dizer: ndo se cuidando de regime estatutario nem
celetista, n&o é viavel aplicar nem o estatuto legal da PM, nem a CLT, e,
menos ainda, um regime hibrido, inexistente no ordenamento juridico

patrio.

Sem possivel regime juridico estatutario, sem possivel amparo
na CLT, por auséncia de vinculo empregaticio, sem possivel ampliacéo
dos critérios especificos da lei inconstitucional, a solucdo da causa,
gquanto as verbas remuneratodrias reclamadas deve, de fato, pautar-se
nos comandos maiores da Constituicdo Federal, em busca de solucéao

justa, no respeito a boa-fé e a situacao peculiar dos servicos prestados.

Ademais, ndo se admite antinomia absoluta na Constituicao
da Republica, e, dai, a violacdo do art. 37 da CR/88, por si, ndo afasta
as garantias elementares insertas nos arts. 5° e 7°, da mesma CR/88,
especialmente em contexto no qual n&o se pode debitar aos contratados
conduta desleal ou eivada de ma-fé. Afinal, a Constituicdo assegura a
todos a dignidade humana e os direitos trabalhistas elementares, a
conferir-lhes, pois, um nucleo basico de direitos, em quadro de tutela
minima ou de piso vital trabalhista, para as relacdes duradouras,

abstracao ao regime juridico enquadrado.

E verdade que o art. 7° da CF/88 n&o pode ser integralmente
aplicado aos soldados temporarios em foco, mas dele é possivel extrair
um piso vital de direito do trabalho, genericamente reconhecido, em
conformacdo a dignidade da pessoa humana, que autoriza tutelar

juridicamente a situacao peculiar deles.

E que, mesmo nula a contratacdo, ante a declaracdo de
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inconstitucionalidade das normas que autorizaram ingresso enviesado
deles no servico publico estadual, a natureza originaria desta
contratacdo nao se desfigura, nem perde a sua natureza de contrato
administrativo; mas, por outro lado, o longo tempo de permanéncia do
vinculo de trabalho, em contexto administrativo, ante a lacuna de
norma valida e aplicavel, justifica beber naquela fonte constitucional,
para extrair o0s direitos trabalhistas minimos, genericamente

considerados.

Assim, e também no art. 39 da Constituicdo Federal, encontra-
se a possibilidade de afericdo dos direitos em discussdo, naquilo que
couber, em desagravo a violagcdo do art. 37, sem violar os principios
fundamentais dos arts. 5° e 7° de nossa Carta Magna:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirao,
no ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira
para os servidores da administragdo publica direta, das autarquias e das
fundacdes publicas.

(..)

8§ 3°. Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art.
7°, 1V, VI, VI, IX, XII, XII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXIl e XXX,
podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a
natureza do cargo o exigir.

Art. 7°. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigao social:

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneragédo integral ou no valor
da aposentadoria;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais
do que o salario normal;

Portanto, no piso vital trabalhista, as Unicas verbas que
entendo sejam devidas e possiveis reconhecer ao Soldado PM
Temporario, em leitura amarrada aos comandos constitucionais, sdo o
décimo terceiro salario e as férias, com o respectivo acréscimo do terco

constitucional.

O adicional de insalubridade é indevido, pois n&o é previsto no
art. 39, § 3°, da CF/88. O Adicional de Local de Exercicio e o RETP,



— — PODERJUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

também, destacando-se que sao tipicos das carreiras estatutarias de
policiais do Estado de S&o Paulo. O adicional noturno, por sua vez, néao
¢ devido, ante a auséncia de parametro legal para a remuneracao
superior pelo trabalho noturno, anotada a auséncia de norma

constitucional autoaplicavel para tanto.

E, por fim, para além do direito remuneratorio, é possivel
resguardar, em tutela previdenciaria minima (na fonte constitucional do
principio da universalidade: art. 194, caput e paragrafo unico, I, da CR/88), a
possivel averbacdo do tempo de servico prestado para fins
previdenciarios, mas sob o regime geral de previdéncia social (art. 40, §
13, da CR/88), realizado o recolhimento das contribuicdes previdenciarias
em forma proporcional, pelo contratante e pelos contratados, segundo
0s critérios proprios da legislacdo correlata, tal como se operam os
recolhimentos de contribuicbes nas contratacbes feitas pela
Administracdo Publica, com inscricdo obrigatéria no regime geral de
previdéncia social. Nisso, entdo, resguarda-se o0 elementar
previdenciario, sem afronta aos comandos da contrapartida econémica
(contribuicao previdenciaria indispenséavel, com equidade na forma de participacdo no
custeio — art. 194, paragrafo unico, V e 201, ambos da CR/88), indispensavel ao
equilibrio financeiro e atuarial da previdéncia social e a leitura de
garantia previdenciaria minima que se pode extrair das normas

constitucionais em seu conjunto.

Pelo exposto, para a solucdo do IRDR em foco, fixa-se a
seguinte tese juridica: “Aos Soldados PM Temporarios contratados nos
termos da Lei Estadual n°® 11.064, de 2002, no ambito remuneratoério, séo
devidos, além do salario pelos dias trabalhados, apenas o décimo
terceiro salario e as férias, com o0 respectivo acréscimo do terco
constitucional; e, para fins previdenciarios, admite-se a averbacdo do
tempo de servico prestado, no regime geral de previdéncia social,

mediante contribui¢c&o proporcional do contratante e dos contratados”.
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Il. Da solucédo do recurso (art. 978, paragrafo unico, do CPC/73).

7

Fixada a tese acima proposta, € o caso de conhecer os
Embargos Infringentes (opostos em 03/03/2016, ou seja, ao tempo de vigéncia
do CPC-73 e, portanto, inaplicavel o novo CPC: fls. 197/200) e, entao, dar-lhe
provimento, considerando, no plano fatico, que Jéssica Cardoso Pomin
foi contratada para a prestacdo de servi¢co voluntario na qualidade de
“Soldado PM Temporario”, com supedaneo na Lei Federal n°® 10.029/00
e na Lei Estadual n°® 11.064/02 e permaneceu Nno exercicio dessa
atividade por dois anos, de 14/02/2012 a 13/02/2014 (fls. 24/29),
fazendo, assim, pelo ja exposto e segundo a tese fixada, jus apenas ao
recebimento do décimo terceiro salario e das férias, com o respectivo
acréscimo do terco constitucional, reclamados, assegurando-lhe, ainda,
a averbacdo do tempo de servico prestado, no regime geral de
previdéncia social, mediante contribuicdo previdenciaria proporcional

da ré e da autora, nos termos retro.

E, ainda, considerando que, deste modo, a demanda resulta
procedente apenas em parte, em igual medida para as partes, bem

como que a r. sentenca foi proferida ao tempo de vigéncia do CPC-73 (e,

assim, é inaplicavel o novo CPC para a definicdo da verba honoraria —cf. o enunciado
administrativo n° 07 do STJ), cada parte arcara com a metade das despesas
processuais e com a verba honoraria de seu patrono, ressalvada a

assisténcia judiciaria ja deferida (fls. 39).

I11.Do dispositivo.

Pelo exposto, FIXA-SE A TESE JURIDICA ja indicada na
solucdo deste IRDR, para os fins do art. 985 do CPC, com as
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determinacdes de comunicacao, divulgacdo e publicidade na forma da
legislacdo processual (art. 979 do CPC) e interna deste E. Tribunal de
Justica, e, julgando o recurso pendente (art. 978, paragrafo Gnico, do CPC),
DA-SE PROVIMENTO aos Embargos Infringentes, para os fins e nos
termos retro, prevalecendo, deste modo, o voto vencido do

Desembargador Osvaldo Magalhaes (fls. 192/194).

VICENTE DE ABREU AMADEI
Relator Designado
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Voto n° 34.337

INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS n° 0038758-
92.2016.8.26.0000 —BAURU .
Interessados: JESSICA CARDOSO POMIN e FAZENDA DO ESTADO DE SAO
PAULO

DECLARACAO DE VOTO VENCIDO

INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS
em EMBARGOS INFRINGENTES. Servico Auxiliar Voluntario da
Policia Militar. Soldado Temporario. Pedido de direitos
remuneratorios e previdenciarios do contratado. Inadmissibilidade.
Servico voluntario, como tal ndo remunerado, de natureza
pedagogica. Constitucionalidade das leis 10.029/2000, no
concernente as normas gerais, e 11.064/2002, no que tange a
organizacdo do respectivo corpo no Estado de Sdo Paulo. Embargos
infringentes rejeitados, com fixacdo da seguinte tese juridica: No
ambito do Estado de S&o Paulo, subordina-se o Soldado PM
Temporario exclusivamente ao regime juridico estabelecido na Lei n°®
11.064 de 2002, assim fazendo jus ao auxilio mensal e as prestacoes
previstos no art. 8°, mas ndo as demais verbas que compdem a
remuneracdo do policial militar ou a contagem do tempo de servico
para qualquer fim.

O Eminente Desembargador Paulo Barcellos
Gatti, relator dos Embargos Infringentes n®
1008985-34.2014.8.26.0071/50000, opostos por Jéssica Cardoso Pomin
contra a Fazenda do Estado de S&o Paulo, sugeriu instauracdo de Incidente
de Resolucdo de Demandas Repetitivas nos termos dos artigos 976, incisos |
e I, e 977, inciso Il, do Cddigo de Processo Civil de 2015, concernente a
eventuais direitos do aprovado em processo seletivo para o preenchimento de
postos do Servico Auxiliar Voluntario (SAV) da Policia Militar do Estado de
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Sdo Paulo, em carater temporario, na forma da Lei Estadual n°® 11.064/2002.

Relata que a acdo foi julgada parcialmente
procedente, reconhecido o direito ao pagamento de 13° salario, férias e terco
constitucional, bem como ao adicional noturno, devendo a Fazenda efetuar o
recolhimento previdenciario ao INSS, descontando-se os valores referentes a

contribuicdo do empregado.

Apelando ambas as partes, por votacdo
majoritaria, foi dado provimento ao recurso da Fazenda do Estado, de modo
a julgar a acdo integralmente improcedente, sob o fundamento de n&o fazer
jus a contratada temporaria, na qualidade de soldado da policia militar, ao
percebimento das vantagens pecunidrias pleiteadas, mas apenas a respectiva
contraprestacdo pelos servicos prestados. Ficou vencido, na oportunidade, o
eminente Revisor Des. Osvaldo Magalh&es, que provia em parte o recurso da
autora para reconhecer o direito as verbas constitucionalmente garantidas aos
policiais militares titulares de cargo efetivo (art. 7°, VIII e XVII c. c. art. 39, §
3° da CR), aléem do cdmputo do tempo de servico prestado naquela funcédo

para fins de aposentadoria.

Dada a existéncia de multiplas decisdes
conflitantes, de modo a ensejar risco de ofensa a isonomia e a conveniéncia
da seguranga juridica, representou S. Exa. na forma do art. 977 do CPC, de
modo a afetar a esta C. Turma Especial de Direito Publico o julgamento dos
embargos infringentes tirados de sobredito acorddo, recurso no qual a entdo
vencida colima reversdo de éxito, de forma a prevalecer a orientacdo irradiada
do voto dissidente.
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Admitido o incidente por acérddo de 26 de
agosto de 2016, sobrevieram embargos de declaracdo por parte do Estado,
invocando omissdo subjacente a desconsideracdo do Tema de Repercussdo
Geral n° 551 do STF, relativo ao ARE 646.000, no qual a mateéria estaria a ser
debatida.

Rejeitados em sessdo de 11 de novembro,
finalmente deu-se processamento a este, com indeferimento de pedido de
designacdo de audiéncia publica (f. 415) e entranhamento de pesquisa

qualitativa elaborada pelo Cadip (f. 417/9).

Em parecer da lavra da Dra. Maria do Carmo
Ponchon da Silva Purcini, a douta Procuradoria Geral de Justica propugnou
reconhecimento do direito da autora ao recebimento das verbas trabalhistas, consistentes
nas férias, mais terco constitucional, 13° salario e contagem de tempo para fins
previdenciarios, recolhendo-se as contribui¢des do periodo junto ao INIPS (sic), mais juros e
correcdo monetéria, com a unificacdo da jurisprudéncia, reconhecendo-se e estendendo os
direitos acima mencionados a todos 0s casos pendentes de julyamento, bem como aos que

vierem ser julgados por este Egrégio Tribunal (f. 432/40).
E o relatorio.

1. No que interessa ao desate, trago a colacéo

passagens do aresto via do qual foi recebido o incidente:

O Incidente de Demandas Repetitivas foi
introduzido pelo Codigo de Processo Civil de 2015 com o objetivo de
uniformizar o entendimento de determinada matéria unicamente de direito,

bem como proporcionar maior isonomia e seguranca juridica com a
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previsibilidade das decisdes judiciais a todos com idéntica situagao.

O artigo 981 desse novo Codigo
Processual determina que, apés a distribuicéo, o 0rgdo colegiado competente para julgar o
incidente procedera ao seu juizo de admissibilidade, considerando a presenca dos pressupostos
do art. 976.

Nestes termos, observa-se a existéncia
simultanea dos referidos pressupostos, quais sejam: a) a efetiva repeticdo de
processos que contenham controvérsia sobre a mesma questdo unicamente de direito; e b) risco

de ofensa a isonomia e a seguranca juridica.

2. De fato, examinando-se a
jurisprudéncia deste E. Tribunal, identifica-se a0 menos trés “teses juridicas” a

fundamentar as diferentes decisoes:

a) aquelas em que se reconhece o vinculo
empregaticio publico entre o Estado e o policial militar em carater temporario,
equiparando-o ao ocupante de cargo de provimento efetivo, concedendo-se

fanto as verbas remuneratOrias previstas no art. 39, § 3° da CR, quanto as

tipicas do regime estatutario (adicional de local de exercicio, de insalubridade,

RETP), apostilando-se o tempo de servico prestado para fins de aposentadoria:

POLICIAL MILITAR TEMPORARIO. Preliminar de cerceamento de
defesa afastada. Contratacéo segundo a Lei Federal n® 10.029/2000 e Lei
Estadual n°® 11.064/2002. Inconstitucionalidade das referidas leis declaradas
pelo Orgio Especial. Vantagens pecuniarias percebidas pelos policiais
militares  efetivos extensiveis aos policiais militares temporarios.
Admissibilidade. Igualdade de tratamento e observancia dos principios da
moralidade administrativa e vedacdo ao enriquecimento ilicito. Equiparacdo
do salério-base, adicional noturno e verbas ndo especificadas indevidas.
Recurso da FESP desprovido. Recurso do autor provido em parte, para
condenar a requerida a pagar adicional de insalubridade, RETP e ALE, bem
como efetuar o computo do tempo de servico para fins previdenciérios,
condicionado ao pagamento da contribuicdo previdenciaria (Apelagdo n°
1024442-72.2015.8.26.0071, 122 Camara de Direito Publico, Relatora Des?
Isabel Cogan, j. 19.5.2016).
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EMBARGOS INFRINGENTES. Acdo declaratoria. Policial Militar
Temporaério. Pretensdo que visa o reconhecimento do vinculo estatutéario e
0 recebimento das vantagens pecunidrias a ela atinentes, tais como 13°
salario, férias com acréscimo constitucional, insalubridade, adicional de local
de exercicio, a contagem do tempo de servi¢co para fins previdenciérios,
licenga-prémio, quinquénio e sexta-parte. Inconstitucionalidades da Lei
Federal n° 10.029/00 e da Lei Estadual n® 11.064/02 que foram
reconhecidas pelo Orgao Especial em Incidente n° 175.199-0/0. Autor que
desempenhou fungdo em atividades tipicas da Corporagdo. Vinculo
empregaticio temporério que deve ser reconhecido, fazendo jus os autores
as vantagens pecuniérias relativas a relacdo de trabalho com o Estado,
exceto a contagem de tempo para fins de quinquénio, sexta-parte e licenca-
prémio. Embargos rejeitados. (E. 1. n® 1022092-05.2014.8.26.0053/50001,
78 Camara de Direito Pablico, Relator Des. Eduardo Gouvéa, j. 4.4.2016).

b) aquelas em que se reconhece téo
somente o vinculo temporario (precario), determinando-se 0 pagamento

apenas das respectivas vantagens remuneratOrias constitucionalmente previstas

(art. 39, § 3° CR), bem como o apostilamento do tempo de servico para

efeitos previdenciarios:

Apelacdo. Acdo ordinaria. Policial Militar Temporario. Reconhecimento a
percepcdo apenas dos direitos sociais minimos previstos no art. 7°
delimitados pelo art. 39, § 3° da Constituicdo Federal, com redacéo
determinada pela Emenda Constitucional n® 19/98, dada a natureza precaria
e tempordria da  investidura.  Precedentes.  (Apelagdo  n°
1002202-77.2015.8.26.0269, 22 Camara de Direito Publico, Relator Des.
Renato Delbianco, j. 19.5.2016).

Procedimento ordinario. Policial Militar Temporario. Pretensdo ao
recebimento de verbas inerentes aos soldados efetivos. Contratagdo com
base na Lei Federal n°® 10.029/00 e na Lei Estadual n® 11.064/02. Lei
estadual que revé a inconstitucionalidade reconhecida pelo Orgdo Especial
deste Tribunal. Possibilidade de percepcdo de férias, acrescida do terco
constitucional, 13° salério e & contagem de tempo de servigo para todos 0s
fins. Impossibilidade de concesséo dos adicionais de insalubridade e de local
de exercicio (ALE). Sentenga de improcedéncia. Recurso parcialmente
provido. (Apelagdo n° 1038697-26.2014.8.26.0053, 10* Camara de Direito
Publico, Relator Des. Antonio Celso Aguilar Cortez, j. 9.5.2016).

c) aquelas em que se conclui pela

invalidade do contrato temporario celebrado entre as partes, tendo, com isso, o

demandante direito apenas as respectivas contraprestacoes:

Apelacdo. Acdo ordinéria. Policial Militar contratado para prestar servigo



— — PODERJUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

auxiliar temporério. Pretensdo ao recebimento de verbas salariais e
rescisorias. Auséncia de previsdo legal. Inteligéncia da Lei n° 10.029/00.
Servigo temporario que ndo gera vinculo empregaticio nem obrigacdo de
natureza trabalhista. Ac8o, na origem, julgada parcialmente procedente.
Sentenca reformada. Recurso provido. (Apelacéo n°
0000230-06.2015.8.26.0426, 4% Camara de Direito Publico, Relatora Des?
Ana Luiza Liarte, j. 9.5.2016)

POLICIAL MILITAR TEMPORARIO. Lei Federal n° 10.029/00 e Lei
Estadual n° 11.064/02. Inconstitucionalidade reconhecida pelo Orgio
especial. Pretensdo ao recebimento de vantagens pecuniarias pagas aos
policiais militares efetivos. Inadmissibilidade. Ag¢do parcialmente
procedente. Recursos oficial e da Fazenda do Estado providos (Apelagdo n°
0026745-47.2013.8.26.0071, 42 Céimara de Direito Publico, Relator Des.
Ricardo Feitosa).

Diante disso, demonstra-se clara a
relevancia do tema pelo elevado nimero de processos a este respeito em
tramite pela Justica Paulista (fato facilmente constatavel a vista do volume de
decisdes registradas na jurisprudéncia desta Corte, sem necessidade de
rastreamento estatistico formal), e a necessidade de uma tutela jurisdicional
idéntica a todos submetidos as mesmas circunstancias, sem embargo das
eventuais divergéncias entre as Camaras ou mesmo dentro de suas proprias

Turmas.

Ja nos embargos de declaracdo ao estabelecer
a distincdo entre as matérias ca abordadas e aquela objeto do Tema 551,

assentou este colegiado:

O tema deste incidente se refere aos
direitos remuneratorios e previdenciarios do Soldado Temporario, contratado
para o Servi¢co Auxiliar Voluntario da Policia Militar, na forma da Lei Estadual
n° 11.064/02, e ndo na necessidade temporaria de excepcional interesse
publico (inciso IX do art. 37/CR), cujos parametros foram tracados pela Lei
Federal n° 8.745, de 9.12.1993.

A Lei Federal n°® 10.029/2000 estabeleceu

normas gerais para a prestacdo voluntaria de servi¢cos administrativos e de
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servicos auxiliares de saide e de defesa civil nas Policias Militares e nos Corpos
de Bombeiros Militares, enquanto a Lei Estadual n° 11.064/02 tem por
objetivo: proporcionar a ocupacdo, qualificacdo profissional e renda aos jovens
que especifica, contribuindo para evitar o seu envolvimento em atividades anti-
sociais; aumentar o contingente de policiais nas atividades diretamente ligadas

a seguranca da populacéo (art. 2°).

A Lei Federal n° 8.745/93 considera
necessidade temporaria de excepcional interesse publico a assisténcia a
situagOes de calamidade publica; emergéncias em saude publica; realizacdo de
recenseamentos e outras pesquisas efetuadas pela Fundagdo IBGE, admissdo

de professor substituto e professor visitante etc. (art.2°).

Como se V& uma trata de servico
voluntario, a outra de situagdes emergenciais, tendo como Unico ponto comum
a temporariedade, prevista tanto na contratacdo do voluntario quanto naquela

destinada a atender excepcional interesse publico.

Ndo se pode olvidar, outrossim, as
significativas diferencas entre uma e outra, 0 que tem gerado, inclusive, 0s
varios posicionamentos dos 0rgdos que integram a Secdo de Direito Publico e

que levaram a instauracdo do incidente.

E bem possivel que na auséncia de
definicdo da tese no ambito deste Tribunal, o tema da repercusséo geral acabe
servindo de pardmetro para dirimir os litigios relativos ao servi¢o voluntario.

Ou quicé, para afastar de vez a suposta similitude.

Conquanto possa haver pontos de
conexdo entre as situacdes, elas mais se aproximam daquilo que, em gramatica,

chama-se falso cognato.

O que se verifica, na verdade, é que 0s
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temas sdo diversos, inexistindo repercussdo geral especifica sobre os direitos
do contratado para prestar servi¢o voluntario que, frise-se, ndo é admitido com
base no inciso IX, do art. 37, da CR.

Alids, antes de se dispor sobre extensdo de
direitos dos servidores pUblicos efetivos aos servidores e empregados pablicos contratados para
atender necessidade tempordria e excepcional do setor pablico, cumpriria indagar, a luz
dos incisos 11 ¢ 1X do art. 37 da Constituicdo Federal, [d]a constitucionalidade de lei
municipal: que dispde sobre as hipdteses de contratacdo temporaria de servidores publicos.
Matéria discutida no RE n° 658.026/MG, concernente ao Tema de
Repercussdo Geral n°® 612, julgado em 9 de abril de 2014 sob a relatoria do
Min. Dias Toffoli. Oportunidade em que se estabeleceu ndo haver como se
admitir possa a lei abranger servicos permanentes de incumbéncia do Estado, tampouco
aqueles de natureza previsivel, para os quais a Administracdo Pdblica deva criar e
preencher, de forma planejada, os cargos puablicos suficientes ao adequado e eficiente ao

atendimento as exigéncias publicas.

E dizer, ainda nas palavras do relator, ser
vedada, sob o palio do art. 37, IX, da Constituicdo da Republica, a contratacéo
para 0s Servicos ordindrios, permanentes do Estado que estejam sob o espectro das
contingéncias  normais  da  Administracgdo.  Servicos  estes, nos  quais,
indubitavelmente enquadram-se as competéncias reservadas aos ditos
Policiais Militares Temporarios pelo art. 3° da Lei Estadual n° 11.064, de

2002: execucdo de atividades administrativas, de saude e de defesa civil.

E na medida em que a hipGtese ndo se
enquadra na casuistica da regra constitucional excepcional, ndo cabe falar em

efeitos juridicos da indevida contratacdo por tempo determinado para atendimento de

1 No caso concreto.
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necessidade temporaria de excepcional interesse publico, matéria afeta ao Tema 916
resolvida ao ensejo do julgamento, em 15 de setembro de 2016, do RE n°
765.320/MG (Min. Teori Zavascki)-.

2. ldentificou a pesquisa do Cadip quatro

orientaces, passiveis de integracdo em dois grupos.

Um primeiro, dominante na C. 4% Camara e
minoritario na C. 7% Camara, aplica na sua literalidade a Lei Estadual n°
11.064, de 2002, retora, no ambito deste Estado, do Servico Auxiliar
Voluntario instituido na Policia Militar do Estado. Sete séo os relatores que a
adotam. Foi a tese adotada pela maioria formada no julgamento da apelacéo

indicada no relatério.

Um segundo sufraga a orientacdo adotada
pelo C. Orgio Especial ao ensejo do julgamento do Incidente de
Inconstitucionalidade n° 175.199-0/0, extraido da Apelacdo n° 822.481-5/6,
renumerada 0148393-86.2008.8.26.0000:, acolhido pela unanimidade daquele

elevado colegiado mediante aresto que recebeu a seguinte ementa:

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Federal
10.029/2000 e Lei Estadual 11.064/2002 que disciplinam a contratacdo de

2 Ficou assentado que os direitos dos servidores, no caso aferido, cingem-se a percepcao dos salarios
referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/1990, ao levantamento dos
depositos efetuados no Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS. Ficou registrado, ademais, que
essa tese ndo prejudica a apreciacao da matéria cuja repercussdo geral foi reconhecida no ARE 646.000-
MG (Rel. Min. MARCO AURELIO, DJe de 29/6/2012, Tema 551), referente a extensdo de direitos
concedidos aos servidores publicos efetivos aos servidores e empregados publicos contratados para
atender necessidade temporaria e excepcional do setor puablico. Isso porque, nesse precedente
paradigma, o acérdao recorrido reputou valida a contratacdo do servidor por tempo determinado, € 0
recurso extraordinario do Estado de Minas Gerais ndo se insurge contra isso. Defende-se, nesse caso,
que os direitos postulados na demanda néo séo extensiveis aos servidores contratados na forma do art.
32, IX, da CF/88, de modo que o tema 551 abrange, portanto, apenas as contratacdes por tempo
determinado reputadas validas.

3 Os recursos aos tribunais superiores tirados do acérddo que decidiu a lide nesta Casa encontram-se
sobrestados por forca do Tema 551.
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voluntarios temporarios para as policias militares e corpos de bombeiros —
Inconstitucionalidades flagrantes — Forma de admissdo e de remuneracdo ndo
previstas na Constituicdo Federal — Entendimento — Supressdo de direitos
sociais do trabalhador — Contratacdo que, ademais, deveria observar o prévio
concurso publico, ja que as fungdes desempenhadas por policiais militares sédo
permanentes — Inconstitucionalidade reconhecida.

Neste grupo, uma primeira orientacdo
reconhece aos policiais militares temporarios direito a gratificacdo natalina
(13* salario), feérias e terco constitucional. Adotam-na quinze
desembargadores. Ja trinta e um perfilam a orientacdo adotada no voto
dissidente proferido em sobredita apelacdo, com agregacdo de contagem do
tempo de servico. Indo mais além, vinte e cinco —eu, inclusive —reconhecem
a tal categoria de servidores direito aos adicionais de insalubridade e de local
de exercicio, assim 0s equiparando, grosso modo, aos policiais militares

efetivos.
3. Pois bem.

Nesta Casa, a matriz nacional foi declarada
inconstitucional por vulnerar o art. 37, I+, Ils e IXs, da Constituicdo da
Republica. Ademais, usurpou competéncia cometida aos Estados relativamente a
admissdo de servidores civis para o exercicio de fungies administrativas nas Policias
Militares e nos Corpos de Bombeiros. Os dois fundamentos foram extraidos de

parecer emitido pelo Prof. José Afonso da Silva a instruir inicial da ADI n°

4 | - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

5 Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeacfes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagéo e
exoneracdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

6 IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico;
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4.173. Do parecer nela emitido pela Vice-Procuradora Geral da Republica,
Dra. Deborah Macedo Duprat de Britto Pereira e subscrito pelo entdo
Procurador-Geral, Dr. Roberto Monteiro Gurgel Santos, extrai-se que a causa
de pedir situa-se nos fundamentos adotados pelo C. Orgdo Especial no

julgado acima citado. Nele esta ditoe:

9. O art. 22, XXI, CR, confere a Unido a competéncia privativa para
legislar sobre norma gerais de organizacao das policias militares e corpos

de bombeiros militares.

10. Trata-se de campo que ndo se restringe a regulamentacdo da atividade-fim a
ser prestada por tais instituicGes, mas que engloba também a edi¢do das normas

necessarias ao seu regular funcionamento.

11. A Lei 10.029/2000, ora impugnada, foi editada justamente no exercicio

dessa competéncia.

12. Nesse sentido pronunciou-se essa Corte no julgamento da ADI-MC 3.774
(Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ 11.5.2007), ocasido em que se reconheceu que as
normas sobre a prestacdo voluntaria de servicos instituida pela Lei 10.029/2000
possuem carater geral e inserem-se na competéncia atribuida a Unido pelo art.
22, XXI, CR.

13. Foram ressalvados, com razdo, apenas os limites de idade fixados pelo art. 3°,
por tratar-se de questdo que, a0 menos aparentemente, deve ser regulamentada

pelos Estados de acordo com as peculiaridades do local.

7 Movida pelo Conselho Federal da OAB. Submetida ao rito do art. 12 da Lei n°® 9.868/99, ndo teve
apreciado o pedido de liminar e, ja contando com parecer da douta Procuradoria Geral da Republica, foi
em concluséo ao relator em 18 de abril de 2012. Esta a aguardar aferi¢do por parte de seu atual relator
Min. Alexandre de Mores.

8 Destaquei 0s pontos considerados mais relevantes ao desate.
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16. O voto da Ministra Carmen LUcia, acompanhado pela maioria dos Ministros,

assim sintetiza o entendimento adotado:

"Por um lado, trata-se de um servico especifico cujas normas gerais
estdo fixadas em norma nacional, e aquilo que foi especial transforma-
se em norma federal dentro desse diploma que, no caso da Unido, ¢ a
Lei n. 10.029, de 20 de outubro de 2000.

Por outro lado, fico também temerosa de firmar que, dentro da
autonomia de um ente da federacéo, ele ndo pode, para o seu pessoal,
fixar pelo menos a idade daquilo que seja, como diz 0 Ministro Relator,
como visto nas informacdes, as condicdes especificas daquele local.”
(ADI-MC 3.774, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ 11.5.2007)

17. Nos termos do art. 144, § 6°, CR, as policias militares e corpos de bombeiros
militares estdo subordinados aos Governadores dos Estados e do Distrito
Federal.

18.Em razéo da peculiaridade do servigo prestado por tais 6rgdos e pela sua
designacdo como forgas auxiliares e reserva do Exército, o constituinte optou
por conferir-lhes regramento geral uniforme.

19.Reservou aos Estados, entretanto, espago para, sem comprometer a
seguranca publica, editar legislacdo suplementar para conformar a realidade local
a prestacdo dos servicos pela policia militar e pelo corpo de bombeiros.

20.No que diz respeito a prestacdo de servicos voluntéarios, o espaco de
conformagdo atribuido aos Estados inclui, entre outros pontos, o
estabelecimento de outras atividades a serem desempenhadas pelos prestadores,
sendo-lhes vedado, "sob qualquer hipotese, nas vias publicas, o porte ou 0 uso
de armas de fogo e o exercicio de poder de policia” (art. 5° da lei contestada).

21.Nesse contexto, o estabelecimento de limite de idade para a prestacdo de
servico voluntario militar ndo pode ser caracterizado como diretriz nacional de
competéncia da Unido.

22.Se os Estados podem estabelecer outras atividades a serem prestadas, além
daquelas instituidas pela lei impugnada, a eles cabe fixar o limite de idade dos
voluntarios, que deve levar em consideracdo todas as funcbes a serem
desempenhadas bem como as peculiaridades da regido.

23.0 vicio formal ndo alcanca, todavia, a prestacdo voluntaria de servigos no
ambito do Distrito Federal, uma vez que, por forca do artigo 21, X1V, CR, é da
competéncia da Unido organizar e manter sua policia militar e seu corpo de
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bombeiros.

24.0 artigo 3° da lei contestada é também materialmente inconstitucional no
que diz respeito a fixacdo do limite maximo para admissdo como voluntario.

25. Ndo e razoavel exigir-se que, para prestar servicos administrativos e auxiliares
de satde e de defesa civil, o voluntario seja menor de vinte e trés anos de idade.
Trata-se de critério estabelecido aleatoriamente, sem que haja justificativa para a
fixacdo do limite nesse patamar, e ndo, por exemplo, em vinte quatro anos.

26. Caso seja necessaria habilidade especifica para o desempenho de alguma das
atividades, é possivel exigir-se do voluntario que se submeta a prévio teste de
aptidéo.

27.Ndo se pode presumir, entretanto, que, a0 completar vinte e trés anos, o
individuo perca a capacidade de desempenhar atribuicbes de cunho
administrativo ou de auxilio a profissionais atuantes nas areas da salde e da
defesa civil.

28. Faz-se necessario, portanto, declarar a inconstitucionalidade da expressdo “e
menores de vinte e trés anos”, contida no art. 3°, I, da Lei impugnada. Ao
restante do texto do art. 3° deve ser conferida interpretacdo conforme a
Constituicdo para restringir sua aplicacdo ao Distrito Federal.

29. De resto, ndo se vislumbra a inconstitucionalidade material alegada na
peticdo inicial.

30. Isso porque, nos termos do art. 6°, § 2°, da lei impugnada, a prestacéo
voluntaria de servicos "'ndo gera vinculo empregaticio, nem obrigacéo de
natureza trabalhista, previdenciaria ou afim™.

31. A prestacdo de servicos nao é remunerada e os voluntarios fazem jus
apenas a um auxilio mensal de natureza juridica indenizatoria para
custear as despesas necessarias a execucdo dos servicos (art. 6°, § 1°).

32.Assim, o vinculo estabelecido entre os prestadores e a Administracéo
nao se confunde com aquele caracteristico do ingresso no servico publico.

Bem por isso concluiu pela procedéncia parcial do
pedido para que (i) seja declarada a inconstitucionalidade da expresséo e menores de
vinte e trés anos", contida no art. 3°, I, da Lei 10.029/2000; e (ii) seja conferida
interpretacdo conforme a Constituicdo ao restante do texto do art. 3° para restringir sua
aplicacdo ao Distrito Federal.
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Como se V€, nao foi lobrigada burla as formas
de admissdo ao servico publico consagradas na Carta Politica. Longe disso,
ndo se polemizou, na MC-ADI n° 3.774-9, dispor a Lei n® 10.029 sobre forma
de admissdo especial que, consoante se extrai do parecer acima transcrito, nao
envolve formacéo de vinculo funcional ou laboral.

No mesmo diapasdo seguem as outras duas
diretas de inconstitucionalidade identificadas: a de numero 3.774, Unica
movida pela Procuradoria Geral da Republica, limita-se a questionar aspecto
relativo a idade para admissdo no quadro de voluntarios, como ja visto, ao
passo que a de numero 4.05%, igualmente invocada no Incidente de
Inconstitucionalidade n° 175.199-0/0, de iniciativa do Partido da Social
Democracia Brasileira, relativa a lei paraense homologa, sustenta
inconstitucionalidade relativa a invasdo de competéncia privativa da Unido ao
permitir aos prestadores de servico voluntario da Policia Militar do Para o exercicio do
poder de policia e a prestacdo dos servicos de guarda de imdveis estaduais, estabelecimentos
prisionais e quartéis da corporacdo, a par do tema ligado a vulneragdo do art. 37,
IX, da Constituicdo da Republica. Nesta, o parecer, emitido, igualmente, pela
Dra. Deborah Duprat, foi pela improcedéncia.

Nenhuma das trés, enfatizo, foi julgada;

sequer havendo pedido de mesa.

Voltando ao tema principal, considera-se
servico voluntario a atividade ndo remunerada prestada por pessoa fisica a entidade publica
de qualquer natureza ou instituico privada de fins ndo lucrativos, que tenha objetivos
civicos, culturais, educacionais ou de assisténcia social, inclusive mutualidade, nos dizeres

de De Placido e Silvax.

O servico voluntario, alias, é objeto da Lei n°
9.608, de 1998, de forma geral, cuja constitucionalidade ndo consta tenha sido
impugnada. E o que a Lei n°® 10.029, de 2000 faz €, justamente, estender seus

preceitos as policias militares e aos corpos de bombeiros dos Estados e do

9 Seu relator é 0 Min. Celso de Mello.
10 Vocabulario Juridico, at., por Nagib Slaibi F° e Glaucia Carvalho, 282 Ed., 22 tiragem, 2010, p. 1.281.
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Distrito Federal, atenta as particularidades especificas das funcBes passiveis

de exercicio em tais corporacdes.

N&o vejo, pois, como possa subsistir, para
efeito deste julgamento, o firmado no Incidente de Inconstitucionalidade n°
175.199-0/0 —desate cujos efeitos, tecnicamente, limitaram-se a lide em que
suscitado. Seja no tocante a lei nacional, seja no alusivo a lei local porque, na
medida em que ndo ha formacdo de vinculo funcional entre voluntério e
Administracdo, ndo cabe falar em inconstitucionalidade por burla a direitos
sociais basicos, como sustentado em pronunciamento da Procuradoria
Regional do Trabalho da Segunda Regido adotado em sobredito feito. A
proposito, aos voluntarios ndo se reservam soldos ou estipéndios, mas auxilio
mensal equivalente a 2 (dois) salarios minimos=, de natureza juridica indenizatoriaz,
destinada ao ressarcimento pelas despesas que comprovadamente realizar no
desempenho das atividades voluntarias.=. Despesas estas que, N0 caso, presumem-se

realizadas, tais como deslocamento e vestimenta.

Obviamente, ndo se confunde a prova seletiva
a qual submetem-se —ou submeteram-se —os candidatos ao posto de policial
militar voluntario com concurso publico, pois este reserva-se ao
preenchimento dos cargos do organograma da administragdo, enquanto
aquela selecdo, simplificada, objetiva escolher, dentre 0os que se apresentam,
0s que revelam melhor capacidade para exercicio das fun¢des temporarias, a
luz dos principios da igualdade, da impessoalidade, da eficiéncia e da
moralidade. Ndo € dai que se ha de extrair a geracdo de vinculo, consoante

sustentado, por exemplo, na inicial da agao.

11 Art. 8°, 11, da Lei Paulista 11.064.
12 Art. 6°, caput, da Lei n® 10.029, de 2000.

13 Art. 3°, caput, da Lel N° 9.608, de 1998.
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A equiparacdo, no grau que se Ihe confira,
decorre de duas circunstancias, percucientemente alinhavadas na Apelagdo n°
4016609-85.2013.8.26.0114«: pronunciamento da inconstitucionalidade das
duas leis e o exercicio, pelos soldados temporarios, de atividades que seriam
desenvolvidas por policiais militares efetivos. SO que ndo todas, mas parte de suas
atividades, ndo ligadas diretamente as atividades-fim estabelecidas no art. 144,

§ 5°, da Constituicdo da Republicar,

Ora, exercer parte das competéncias ndo
significa exercer todas as competéncias. Casos pontuais, em que se pode
verificar desvio de funcdo, hdo de ser investigados isoladamente. Acaso
ocorridos, constituem excecOes das quais ndo se pode extrair uma regra.
Ademais, diversos sdo 0s requisitos de admissdo a funcédo de voluntario e ao
posto de Soldado PM - 2% Classe; destes exigindo-se escolaridade
correspondente ao grau médio, por exemplo=, a0 passo que aqueles é (ou era)
exigida apenas conclusdo do ensino fundamental-. Bem por isso imponho-me
revisdo da orientacdo anteriormente observada, de modo a concluir pela

Impossibilidade de equiparacdo de vencimentos e extensdo de vantagens.

Na medida em que a atividade voluntaria ndo
€ remunerada, mas apenas indenizada, tampouco cabe falar em direitos
sociais como gratificacdo natalina ou férias. E enquanto de indole

profissionalizante; pedagdgica em outro dizer, ndo admite contagem de

14 Des. Paulo Dimas Mascaretti, j. 17.6.15, v.u.

15 § 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem publica; aos corpos de
bombeiros militares, além das atribuicGes definidas em lei, incumbe a execucéo de atividades de defesa
civil.

16 A LCE 1.291, de 2016 impds como requisito de escolaridade a conclusdo do Ensino Médio.
Anteriormente, a matéria era regida por decretos; inicialmente o de n® 34.729, de 1992, que impunha
como requisito a concluséo do curso de 1.° grau de ensino. Mantido o requisito no Decreto n°® 41.113, de
1996, pelo Decreto n° 42.053, de 1997, passou-se a exigir do candidato escolaridade correspondente ao
“curso de 2.° grau ou equivalente”.

17 Art. 5°, 1V, da Lei n° 11.064, de 2002.
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tempo de servigo para qualquer finalidade. Na exata medida em que a lei de
regéncia ndo o prevé e porque o servidor voluntario ndo se enquadra na
categoria “empregado” (ou assemelhado) para efeito de qualificagdo como
segurado obrigatorio da Previdéncia Social, nos termos do art. 12 da Lei n°
8.212, de 1991.

O regime juridico dos voluntarios, em suma, é
0 estabelecido nas Leis 10.029, de 2000, no concernente as normas gerais, e
11.064, de 2002, no que tange a organizacdo do respectivo corpo no Estado
de Sdo Paulo.

A tese adotada pode ser sintetizada no
seguinte enunciado: No ambito do Estado de S&o Paulo, subordina-se o Soldado PM
Temporario exclusivamente ao regime juridico estabelecido na Lei n° 11.064 de 2002,
assim fazendo jus ao auxilio mensal e as prestacdes previstos no art. 8°, mas ndo as demais
verbas que compdem a remuneragdo do policial militar ou a contagem do tempo de servico

para qualquer fim.

Do exposto, outrossim, conclui-se pela

rejeicdo dos embargos infringentes postos sob julgamento.

Custas na forma da lei.

COIMBRA SCHMIDT
Relator sorteado
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DECLARACAO DE VOTO

Voto n° IDR-0010/17

Incidente de Resolucdo Demandas Repetitivas n°® 0038758-92.2016
Turma Especial de Direito Publico
Rqte: Jéssica Cardoso Pomin

Rqgdo: Fazenda Estadual

Origem: 12 Vara Faz Publica (Bauru) — Proc. n°® 1008985-34.2014

Juiz: Regina Aparecida Caro Gongalves

6° juiz —Voto vencido em parte

1. A sentenca fls. 135/140 julgou parcialmente procedente a
demanda para determinar o pagamento de férias com 1/3, décimo terceiro
salario, adicional noturno e recolhimento previdenciario ao INSS ao policial
militar temporério, contratado pelo regime da Lei Federal n°® 10.029/2000 e
Lei Estadual 11.064/2002; sem fixacdo honoraria sucumbencial pela

sucumbéncia reciproca.

Apela a Fazenda Estadual (fls. 145/155); discorre sobre o
vinculo dos soldados policiais militares temporarios, nos termos das Lei
Federal 10.029/2000, LE 11.064/2002 e Portaria do CMT G n°
PM1-001/02/04; o valor recebido ndo é remuneracao, mas auxilio-mensal de
natureza indenizatéria; o servico ndo pode ser confundido com aquele
prestado por PM de carreira; inexistem os direitos invocados na inicial e
concedidos em sentenca, pois extrapolam o art. 8°, da Lei 11.064/2002 e
desrespeita o art. 128, da CE; os honorarios advocaticios contratuais néo se

inserem nas perdas e danos. Pede o provimento do recurso.
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Apela a autora (fls. 156/166); alega que houve
cerceamento de defesa; o direito alegado pode ser comprovado por oitiva de
testemunhas; tem direito a adicional noturno, por previsdo constitucional;
pede equiparacdo do salario base, por desempenhar o mesmo trabalho que é
exercido por profissionais de carreira; deve receber o adicional de local de
exercicio e de insalubridade, tendo em vista que permaneceu com guarda e
porte de arma e tinham contato com populacédo e todo tipo de ameaca; a
autora faz jus ao pagamento de adicional de insalubridade em 40% sobre dois
salarios minimos nos termos da LC 432/85; pede a exibi¢cdo de subsidios para
liguidagdo de sentenga com a apresentagao, pela requerida, de comprovante
de pagamento com todas as verbas inerentes a funcdo de policial militar

efetivo. Pede provimento do recurso.

Apelacao distribuida a 42 Camara de Direito Publico (fls.
186/191), que, por maioria, deu provimento ao recurso estadual para julgar a
acao improcedente; vencido o Des. Osvaldo Magalh&es (fls. 192/194). A
autora interpés embargos infringentes (fls. 197/200), distribuidos ao Rel.
Paulo Gatti, que suscitou incidente de resolugcdo de demandas repetitivas, nos
termos do art. 976 e seguintes do CPC. A Turma Especial de Direito Publico
admitiu o incidente em voto de relatoria do Des. Sergio Coimbra Schmidt (voto
32922 —fls. 233/244).

A Turma Especial, por maioria, fixou a tese de que ‘'aos
soldados PM temporarios contratados nos termos da Lei Estadual N° 11.064,
de 2002, no ambito remuneratério, sdo devidos, além do salério pelos dias
trabalhados, apenas o décimo terceiro salario e as férias, com o respectivo
acréscimo do terco constitucional; e, para fins previdenciarios, admite-se a
averbacdo do tempo de servi¢o prestado, no regime geral de previdéncia social,
mediante contribuicdo proporcional do contratante e dos contratados' e deram
provimento aos embargos infringentes para prevaléncia do voto vencido, nos
termos do voto do desembargador Vicente de Abreu Amadei, vencidos o relator
sorteado Coimbra Shmidt e a desembargadora Flora Maria Nesi Tossi Silva.

Declara voto vencedor o desembargador Edson Ferreira. Acompanho o relator
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sorteado, na primeira etapa do julgamento, e, na segunda parte, acompanho o

Y

relator designado para o acorddo, divergindo somente no que tange a

contagem do tempo de servico e a contribuicdo previdenciaria. Exponho

respeitosamente as razfes de divergéncia.

2. A primeira guestao é a abrangéncia da
inconstitucionalidade das LF n° 10.029/00 e LE n°® 11.064/02 declarada pelo
Orgédo Especial, a ser vista em dois aspectos: um, divergindo do relator,
entendo que tal declaragdo vincula os demais julgamentos por uma
decorréncia natural do sistema; se a Constituicdo Federal atribui ao Orgéo
Especial decidir sobre a constitucionalidade das leis, a decisdao impede que o
orgdo fracionario entenda de outro modo e aplique a lei assim declarada.
Outro, a vinculag¢do dos demais 6rgdos aos fundamentos daquela deciséo, que
a doutrina e a jurisprudéncia afirmam néo fazer coisa julgada, a ensejar efeito
pratico relevante neste julgamento: as leis foram declaradas inconstitucionais
por ensejarem contratacdo fora das hipoteses legais (ofensa ao art. 37 I1X da
CF) e negar ao contratado os direitos sociais, admitindo que os soldados
temporarios néo faziam um estdgio remunerado ou servico voluntario
remunerado por bolsa, mas trabalho de algum modo equiparado ao do policial
militar. O relator admite a primeira hipdtese, dai a improcedéncia dos
pedidos, assim divergindo ndo exatamente da inconstitucionalidade

declarada, mas dos fundamentos entdo adotados.

7

A segunda questdo é a andmala sobrevivéncia da LF n°
10.029/00 e da LE n° 11.064/02 declaradas inconstitucionais; e
sobrevivéncia porque, se nada mais foi determinado em lei ou pelo Orgéo
Especial, apenas por elas se pode aferir a natureza da contratacéo e eventual
direito dos contratados. Em outras palavras, a decisdo do Orgdo Especial
afastou a lei e impediu novas contratagdes; mas né&o tem como afastar sua
aplicagdo no periodo em que regeu o contrato entre as partes, pois em suas
balizas o servigo foi prestado. O relator sorteado esta correto em extrair delas

a natureza da contratagao, enquanto vigente o contrato.
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A terceira é que a decisdo do Orgdo Especial ndo delineia a
gue direitos faz jus o soldado temporario, pois com isso ndo se confunde a
singela mencéo a 'direito sociais', podendo a Turma Especial dispor livremente
a respeito e definir a natureza do contrato feito, se simples estagio/trabalho
voluntario como diz o relator a ndo ensejar mais que a indenizacgdo prevista na
lei, se 'trabalho’ como diz o Des. Edson Ferreira a justificar quando menos a
contraprestacdo minima devida a qualquer trabalhador. Por tais razles,
embora divergindo do relator quanto a vinculagdo da declaracdo de
inconstitucionalidade, entendo que a Turma Especial é livre para definir a

natureza do contrato e os direitos que dele decorram.

3. Enfrentando o mérito, a decisdo deve ser, quando menos,
coerente. A hipotese ndo se enquadra como ‘contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico' (art. 37 inciso IX da Constituicdo Federal) nem como contratagéo
para cargo ou para o exercicio de funcdo temporaria, assim afastado o
regramento correspondente. O relator sorteado esta correto em definir a
natureza do contrato conforme descrito na LE n°® 11.064/02 de 8-3-2002:

Artigo 2.° - O Servico Auxiliar Voluntario objetiva: | - proporcionar a ocupacéo,
qualificacao profissional e renda aos jovens que especifica, contribuindo para
evitar o seu envolvimento em atividades antissociais; Il - aumentar o

contingente de policiais nas atividades diretamente ligadas a seguranca da

populacéo.

Artigo 3.° - O Servico Auxiliar Voluntario, de natureza profissionalizante, tem
por finalidade a execucdo de atividades administrativas, de salude e de defesa
civil. Paragrafo unico - No exercicio das atividades a que se refere o “caput”
deste artigo, ficam vedados, sob qualquer hipétese, nas vias publicas, o porte

ou o uso de arma de fogo e o exercicio do poder de policia.

Artigo 11 - A prestacdo do Servico Auxiliar Voluntario ndo gera vinculo
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empregaticio, nem obrigacdo de natureza trabalhista, previdenciaria ou afim.
Paragrafo Unico - Fica vedada a criacdo de cargos em decorréncia da
instituicdo do Servico Auxiliar Voluntario.

O interessado pode ser contratado por um ano prorrogavel uma vez (art. 6°),
faz jus aos cursos oferecidos pela Policia Militar, auxilio mensal de dois
salarios minimos, alimentagédo, uso de uniforme em servico com indicagao
ostensiva de ‘temporario’ e assisténcia meédica, hospitalar e odontoldgica
prestada pela Policia Militar (art. 8°). Nos termos da lei, ndo ha equiparagéo
possivel entre o servigo policial militar e o servico auxiliar prestado pelo
Soldado Temporario, como bem viu o relator; e ndo h4 razdo para desatender
a natureza inserida na lei, sem o que a sua finalidade se descaracteriza, e ver
nela um vinculo administrativo que a lei ndo previu. O programa atendia a
duas finalidades relevantes: a primeira delas, dar aos jovens uma ocupagao,
qgualificacdo profissional e renda, afastando-os das mas influéncias nessa fase
conturbada da vida (a adolescéncia); a outra, ocupa-los em servigos
administrativos leves liberando os policiais militares para o policiamento e a

atividade-fim. O relator sorteado tem razao, em tese.

4. A posicdo defendida pelo Des. Edson Ferreira, que vem
sendo acolhida na 102 Camara em maior extensdo (mandam contar o tempo
de servico para o INSS, em que fico vencido), enfrenta uma contradicéo
aparente, pois admite a prestacdo do trabalho, mas reconhece apenas parte de
seus efeitos; mas essa contradigéo é suficiente esclarecida no voto divergente:
“N&o cabendo, pois, atribuir-lhes vantagens da legislacdo trabalhista,
tampouco da legislacdo estadual que n&o os contemple, restam-lhes as
vantagens que o texto constitucional assegura a todos os trabalhadores,
publicos e privados, como férias acrescidas de um terco e 13° salario, de modo
gue somente estas duas vantagens, recusadas pela lei estadual de regéncia,

deve-lhes ser concedidas, por aplicagéo direta do texto constitucional”.

O Des. Vicente Amadei manda pagar as mesmas verbas e
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acresce a averbacgao do tempo de servigo junto ao INSS; mas tal contagem néo
se amolda a natureza do trabalho prestado, ndo é prevista na lei que rege o
contrato, ndo tem natureza alimentar e ndo tem previsdo nos direitos sociais
bésicos do art. 7° da Constituicdo Federal, nem é mencionado nos acordaos
do STF que reconhecem alguns direitos em caso de contratos nulos ou

precarios.

5. A Des. Flora Maria aplica o entendimento do STF em
Cassio Murilo Fagundes vs Estado de Minas Gerais, RE n° 765.320 RG-MG,
Pleno, 15-9-2016, Rel. Teori Zavascki, no sentido de que a contratacdo
irregular por tempo determinado para atendimento de necessidade temporéria
de excepcional interesse publico (afronta ao art. 37 1X da CF) ndo gera efeitos
juridicos validos em relagcdo aos servidores contratados, com excecdo do
direito a percepc¢do dos saléarios referentes aos dias trabalhados e, nos termos
do art. 19-A da LF n° 8.036/90, ao levantamento dos depdsitos efetuados no
FGTS. O caso envolve a contratagcédo do autor para a fungao de oficial de apoio
judicial no TIMG por quatro anos; o tribunal mineiro rejeitou o pedido de
depodsitos no FGTS por ndo previsto na legislacdo administrativa e por tratar-

se de contratacgdo legal (regime estatutéario). Disse o STF:

Por outro lado, é irrelevante a circunstancia de o recorrente ter sido submetido
ao regime estatutario apds sua contratacao pelo Estado de Minas Gerais; o que
importa é que foi admitido aos quadros do reclamado sem observancia dos
pressupostos do art. 37, IX, da CF/88, o que acarretou a nulidade da
contratacédo e lhe conferiu direito a percepc¢ao dos salarios referentes ao periodo
laborado e ao levantamento dos depésitos efetuados no FGTS, nos termos do
art. 19-A da Lei 8.036/1990.

O pagamento do FGTS causa estranheza, pois tem origem
em um caso julgado pelo TST (que, de alguma forma, admitiu o vinculo
trabalhista e ndo estatutario); mas a nulidade do vinculo administrativo ndo o
transforma em celetista, o Unico a que se aplica a LF n° 8.036/90 como se vé

de seu artigo 15, e sugere [com a vénia devida] um erro ou uma imprecisdo na



— — PODERJUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

analise do Supremo Tribunal. O vinculo administrativo ndo foi afastado pelo
Orgdo Especial nem pelas nossas camaras e ndo vejo como aplicar tal
entendimento ao caso concreto, que exige essa distingdo néo feita pelo STF
(ou feita de modo imperfeito). Se aplicado, o RE n° 765.320 RG-MG afasta o
pagamento das verbas que vinhamos concedendo, aqui sugeridas pelo Des.
Edson Ferreira. Pelo mesmo motivo, ndo cabe a contagem do tempo de servico

sugerida pelo Des. Vicente Amadei.

6. A solugcdo da questdo passa por enquadrar ou ndo o
contrato do soldado temporario no inciso I1X do art. 37 da CF, talvez a parte
nevralgica da decisdo, de que decorrem varios caminhos: (@) se assim
enquadrado como fez o Orgdo Especial, ndo ha como fugir & sugestio da Des.
Flora Maria; ha que aplicar o RE n°® 765.320 RG-MG e conceder-lhes téo
somente o pagamento dos dias trabalhados, uma vez que o FGTS (uma
surpresa do STF!) nunca foi considerado, pedido ou pago; (b) se
desconsiderado esse enquadramento e extraida a natureza do contrato da
propria LE n° 11.064/02, a falta de identidade afasta a aplicacdo da
repercussdo geral e surgem varias hipOteses: (i) extrai-se a natureza do
contrato da propria lei como fizeram com elegéncia o Des. Coimbra Schmidt e
o Des. Vicente Amadei, de modo que inexiste trabalho propriamente dito, mas
um programa pedagoégico de qualificagdo profissional, ensino e renda sem
similitude com o servico policial militar (a nao similitude parece
incontroversa) a permitir o regramento feito e o reconhecimento apenas dos
direitos indicados na lei, a afastar as verbas que as cAmaras tém concedido e
a contagem do tempo de servico; (ii) admite-se a natureza prépria do contrato,
mas considerando-o ‘trabalho’ e dai extraindo os direitos sociais minimos
mencionados pelos Des. Edson Ferreira e Vicente Amadei (férias e 13° salario);
(iii) nessa hipodtese, deve ser tratada em separado, pois ndo é uma decorréncia
I6gica, a contagem do tempo de servi¢o, que traz uma complexidade propria:
(ili.a) se o tempo conta apenas para efeito previdenciario como faz o Des.

Vicente Amadei, sem surtir efeito funcional (ndo conta para adicionais
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temporais, evolugdo na carreira, sexta parte, etc.), ou se é contado para todos
os efeitos, como se vé em algumas camaras; (iii.b) em ambas as hipdteses, a
guem compete o pagamento da contribuicdo previdenciaria: a administracéo
com recursos proprios? A administracdo mediante deducio do valor a pagar
ao autor e/ou cobranca da diferengca? Ao autor, quando resolver fazé-lo? O
recolhimento pelo autor implica na contrapartida da administracdo, apesar da
nao previséo orcamentaria?; e (iii.c) dependendo do efeito
previdenciario/funcional, a quem a contribuicdo deve ser paga; pois o efeito
funcional/previdenciario implica, talvez, na contribuicdo para o RPPS e o
efeito apena previdenciario implica na contribuicdo para o RGPS, a quem boa
parte das camaras direciona a contribuicdo (mas sem mencionar o efeito da

contagem do tempo).

7. Abstraindo a dificil situacéo criada pela decisdo do Orgéo
Especial, entendo que o contrato do soldado temporéario nédo se amolda ao art.
37 IX da Constituicdo Federal (contrato por tempo determinado para
atendimento de necessidade temporéaria de excepcional interesse publico), a
afastar a aplicacdo do RE n° 765.320 RG-MG; sua natureza deve ser extraida
da LE n° 11.064/02, como fazem o Des. Coimbra Schmidt e o Des. Vicente
Amadei, que configura um programa de qualificacdo profissional e ndo um
contrato de trabalho. Ndo vejo erro na aplicacdo estrita da lei nem erro na

conduta da administracéo.

A divergéncia formulada pelo Des. Edson Ferreira, que
acompanho, melhor se amolda a decisdo do Orgdo Especial, o programa
pedagogico implicou também em trabalho de que a administracdo se
beneficiou a justificar o pagamento minimo que as camaras vém concedendo:
férias e décimo terceiro salario, e nada mais, conforme a seguinte tese: “os
Soldados PM Temporérios contratados com base na LE n° 11.064/02 fazem
jus ao auxilio mensal e prestacdes previstos no art. 8° e também, como
retribuicdo minima do trabalho, as férias e ao décimo terceiro salario por

aplicacdo do art. 7° da Constituicdo Federal’. A decisdo implica no
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recebimento parcial dos embargos infringentes do autor, para esse efeito.

Prevalente o entendimento mais amplo exposto pelo Des.
Vicente Amadei, o tempo de servigo deve ser contado tdo somente para fim
previdenciario, a depender do recolhimento pelo autor da contribuigéo
previdenciaria para o INSS que Ihe cabe; ndo surte efeito funcional, de modo
gue o tempo nado serd contado para aposentadoria especial, adicionais, sexta

parte, evolucéo funcional, etc.

O voto é pela fixacdo da tese acima proposta e, em
decorréncia, pelo provimento em parte dos embargos infringentes para
gue ao autor sejam pagos os dias trabalhados, o décimo terceiro salario e as

férias com acréscimo de um terco.

TORRES DE CARVALHO

6° Juiz, vencido em parte
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Voto n° 28400

Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas n°® 0038758-
92.2016.8.26.0000

Comarca: Bauru

Requerente: Jéssica Cardoso Pomin

Requerido: Fazenda do Estado de S&o Paulo

DECLARACAOQO DE VOTO

Com o respeito devido ao eminente relator,
apresentamos posicdo um pouco diferente, para submeter a apreciacdo dos doutos
integrantes dessa Turma Especial.

Primeiramente cumpre lembrar que o Orgdo Especial
desta Corte declarou a inconstitucionalidade das leis federal e estadual que instituiram
a possibilidade de trabalho, dito voluntario, no ambito da Policia Militar pelo fato de
criarem regime de trabalho no servico publico diverso dos que sdo autorizados pela
Constituicdo Federal, como seja, mediante cargos publicos efetivos, cargos em
comissao e de contratacdo temporaria para atender a excepcional interesse publico.

Discordamos do eminente relator sobre qualificar a
hipétese de trabalho voluntario, por isso ndo sujeito a remuneracdo, mas a
indenizacéo.

Seria simples indenizacdo se fosse apenas ajuda de
custo, destinada tdo-s6é ao custeio das despesas dos admitidos a esse trabalho
voluntario, o que dificilmente despertaria o interesse de alguém.

Ao contrério, desperta o interesse de muita gente, de
modesta condicdo econbmica, porque o valor oferecido acaba sendo atraente, dentro
da nossa realidade socioeconémica.

H4, portanto, de um lado, o interesse da Policia Militar
em contar com esses trabalhadores, a um custo bem menor em relagdo aos titulares
de cargo efetivo, e, de outro, o dos interessados a contraprestacao pecuniaria que é
oferecida.

N&o cabe assemelhar a hipdtese a um estagio, dado que
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somente por concurso publico é possivel ingressar na Policia Militar, de modo que
esse trabalho voluntario ndo confere nenhuma qualificacdo profissional a essas
pessoas.

Sem repetir a pesquisa feita pelo eminente relator,
guanto aos precedentes das camaras a respeito desse tema, conseguimos vislumbrar
as seguintes possibilidades:

1) Total improcedéncia da demanda, por considerar que
o trabalho voluntario ndo assegura nenhuma outra vantagem além da conferida pela
lei estadual que o criou;

2) Total procedéncia da demanda para assegurar todas
as vantagens que sdo conferidas aos policiais militares efetivos, dado que realizam o
mesmo trabalho;

3) Considerar como atividade remunerada e lhes
assegurar mais as vantagens que a Constituicdo Federal assegura a todos os
trabalhadores, publicos e privados, como férias acrescidas de um terco e 13° salério.

Deixamos de acatar a primeira hipotese por entender que
ndo se trata de estagio, nem de trabalho voluntério no sentido de prestacéo de servico
publico em carater gratuito, que a modesta condicdo econdmica dos interessados
sequer permitiria, mas de trabalho mediante contraprestacdo pecuniaria, ainda que
modesta (embora nao inferior a um salario minimo).

Descartamos, igualmente, a segunda hipétese, porque as
situacBes sdo muito diferentes, a contraprestacdo ajustada € bem inferior e ndo caber
ao Poder Judiciario, que ndo tem funcdo legislativa, aumentar vencimentos de
servidores publicos sob o fundamento de isonomia (Sumula 339 do Supremo Tribunal
Federal, convertida na Simula Vinculante n° 37).

Vamos, entdo, defender a terceira posicdo, que, na 122
Camara de Direito Publico, correspondente ao meu pensamento, sendo que o
eminente do Desembargador Venicio Salles, que acabou de se aposentar, chegava
ao mesmo resultado, porém aplicando a legislacdo trabalhista, ao passo que os
eminentes Desembargadores Osvaldo de Oliveira e Ribeiro de Paula se inclinam pela
segunda hipétese, faltando os Desembargadores Souza Neri e Souza Meirelles ainda
se definirem a respeito.

Pelo nosso entendimento, a declaragdo de
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inconstitucionalidade das leis que embasam esse tipo de contratacdo o desqualifica
como trabalho voluntario, equiparavel a uma forma de estagio, mediante simples
ajuda de custo, mas ndo como vinculo de natureza administrativa.

Para todas as formas de vinculos funcionais que a
Constituicdo Federal admite sdo assegurados os direitos sociais de todos os
trabalhadores, publicos e privados, como férias acrescidas de um terco e 13° salario,
mas ndo a vantagem do adicional de insalubridade, que a Constituicdo n&o obriga
instituir para os servidores publicos e a legislacdo estadual ndo estende a referida
forma de contratagcdo, do mesmo modo com respeito ao adicional de local de
exercicio (texto constitucional, artigos 7°, VIII, XVII e XXIll e 39, § 3°).

Também entendemos néo caber atribuir-lhes as mesmas
vantagens dos policiais militares efetivos, que tém estatuto juridico proprio e distinto
dos policiais militares temporarios, submetidos a diferentes regras de admisséo e de
atuacéo, inclusive segundo a orientacao fixada pela Simula 339 do Supremo Tribunal
Federal: Nao cabe ao Poder Judiciario, que nao tem fungéo legislativa, aumentar
vencimentos de servidores publicos, sob fundamento de isonomia.

Portanto, a despeito da inconstitucionalidade, apenas da
forma de contratacéo, a lei estadual limita as vantagens devidas aos policiais militares
temporarios, de modo a excluir qualquer outra prevista na legislagdo estadual, o que
impede atribuir-lhes adicional de insalubridade, de local de exercicio ou quaisquer
outras vantagens que nao contemplem essa especifica categoria funcional.

N&o cabendo, pois, atribuir-lhes vantagens da legislac&o
trabalhista, tampouco da legislacdo estadual que ndo os contemple, resta-lhes as
vantagens que o texto constitucional assegura a todos os trabalhadores, publicos e
privados, como férias acrescidas de um terco e 13° salario, de modo que somente
estas duas vantagens, recusadas pela lei estadual de regéncia, deve-lhes ser
concedidas, por aplicacdo direta do texto constitucional.

O tempo de servigo devera ser computado para efeitos
previdenciarios, com recolhimento da contribui¢cdo correspondente, em favor do
regime geral de previdéncia social, como decorre do artigo 40, § 13, da Constituicao
Federal.

O julgamento do recurso deve ser ajustado a esse
entendimento.
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Tais as consideragdes que submeto ao exame dos
ilustres membros dessa Colenda Turma Especial.

EDSON FERREIRA DA SILVA
Desembargador
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VOTO N° 11.451

INCIDENTE DE RESOLUCOES DE DEMANDAS REPETITIVAS -
IRDR N°: 0038758-92.2016.8.26.0000

ACORDAO DE ORIGEM N°: 1008985-34.2014.8.26.0071/50000
COMARCA: BAURU (12 VARA DA FAZENDA PUBLICA)

PARTES: JESSICA CARDOSO POMIN e FAZENDA PUBLICA DO
ESTADO DE SAO PAULO
Ref. ao voto do relator n° 34.337 (Des. Coimbra Schmidt)

DECLARACAQ DE VOTO VENCIDO

Adoto integralmente o relatorio do voto do Exmo. Des.

Relator sorteado, Coimbra Schimidt.

Ouso divergir do inclito Desembargador Relator sorteado

guanto a tese fixada no IRDR, porém o0 acompanho quanto a rejeicdo dos

embargos infringentes, embora por motivos diversos, a seguir indicados.

O C. Orgéo Especial deste E. Tribunal de Justica declarou a
inconstitucionalidade da Lei Federal n° 10.029/2000 e da Lei Estadual n°
11.064/2002 que permitiam a contratacdo de servidores temporarios para a
Policia Militar do Estado no Incidente de Inconstitucionalidade n°
175.199-0 (j. 05.08.2009).

No referido v. acorddo proferido pelo C. Orgdo Especial ficou
consignado que a Lei Federal n° 10.029/2000 “criou uma nova forma de
admissdo no servico publico, que ndo se encontra em consonancia com o

previsto no artigo 37, I, Il e 1X da Constituicdo da Republica e, portanto,



— — PODERJUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
releva-se inconstitucional”.

Com efeito, o artigo 37, incisos I, Il e IX da Constituicéo

Federal de 1988 assim dispGem:

“Art. 37.[...]

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros
que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeac0Oes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacdo e exoneracao; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

[-]

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico; [...]”.

Por sua vez, o C. Orgdo Especial deste E. Tribunal de Justica,
no Incidente de Inconstitucionalidade n® 175.199-0 (j. 05.08.2009) acima

mencionado, ainda observou que:

“Nao é demais lembrar, como adverte Ingo Wolfgang Sarlet, que os
chamados direitos sociais constituem também direito fundamentais, na
ordem constitucional péatria e, portanto, a eles deve ser assegurada a
maxima eficacia e efetividade.

Demais disso e repita-se, ha nitida violagdo da norma inserta no artigo
37, 1X, da Constituicdo da Republica, autorizadora da contratacéo de
servidores por tempo determinado, a fim de atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, na medida em que a funcéo
exercida por policiais militares ndo pode ser tida como temporéaria, mas, ao
contrario, é daquelas tipicas e perenes do Estado, sendo imprescindivel a
realizagdo do concurso publico.

[-]

Por fim, o que se verifica das leis em questdo, mormente da lei estadual,
é simplesmente a burla a Constituicdo, com a supressao de direitos sociais,
porquanto, de voluntarios, os soldados da policia militar contratados nos
termos de tal legislacdo ndo tém nada, sendo, apenas e tdo somente,
temporarios, alids como a propria lei os chama: Sd PM temporario.

Destarte, reputam-se inconstitucionais a Lei Federal 10.029/2000 e a Lei
Estadual 11.064/2002”.
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Dessa feita, extrai-se do v. acorddo proferido pelo C. Orgdo
Especial que, em verdade, a contratacdo dos chamados Soldados PM
Temporarios, nada mais era do que contratacdo de servidores por tempo
determinado, sem utilizacéo pelo legislador dessa denominacéo, bem como
sem atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
pois a natureza da atividade do policial militar ndo se enquadra no conceito

de excepcionalidade e transitoriedade.

No mais, em que pese a inclinagdo constante no v. aresto
acima descrito de necessidade de reconhecimento dos direitos sociais aos
Soldados PM Temporarios, reputo, s.m.j, que este ndo é o entendimento

atual do E. Supremo Tribunal Federal, sobre o tema.

Com efeito, no v. acérddao proferido no Recurso
Extraordinario n° 765.320/MG em sede de repercussdo geral, em
15.09.2016, de Relatoria do Min. Teori Zavascki, o E. STF, reafirmou a
jurisprudéncia daquela Corte no sentido de que “a contratacdo por tempo

determinado para atendimento de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico realizada em desconformidade com os preceitos do art.

37, IX da Constituicdo Federal_n&o gera quaisquer efeitos juridicos

validos em relacdo aos servidores contratados, com excecdo do direito a

percepcao dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do

art. 19-A da Lei n° 8.036/1990, ao levantamento dos depdsitos efetuados

no Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS”.
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O mencionado Recurso Extraordinario n°® 765.320/MG restou

assim ementado:

“EMENTA:  ADMINISTRATIVO. RECURSO  EXTRAORDINARIO.
SERVIDOR PUBLICO CONTRATADO POR TEMPO DETERMINADO
PARA ATENDIMENTO DE NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. REQUISITOS DE VALIDADE
(RE 658.026, REL. MIN. DIAS TOFFOLI, DJE DE 31/10/2014, TEMA
612). DESCUMPRIMENTO. EFEITOS JURIDICOS. DIREITO A
PERCEPCAO DOS SALARIOS REFERENTES AO PERIODO
TRABALHADO E, NOS TERMOS DO ART. 19-A DA LEI 8.036/1990, AO
LEVANTAMENTO DOS DEPOSITOS EFETUADOS NO FUNDO DE
GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO — FGTS.

1. Reafirma-se, para fins de repercussdo geral, a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal no sentido de que a contratacdo por tempo
determinado para atendimento de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico realizada em desconformidade com os preceitos do art.
37, IX, da Constituicdo Federal ndo gera quaisquer efeitos juridicos
validos em relagé@o aos servidores contratados, com excec¢do do direito a
percepc¢ao dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do
art. 19-A da Lei 8.036/1990, ao levantamento dos depositos efetuados no
Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS.

2. Recurso extraordinario a que se da parcial provimento, com o
reconhecimento da repercussdo geral do tema e a reafirmacdo da
jurisprudéncia sobre a matéria”.

Ademais, no supra mencionado Recurso Extraordinario ficou

consignado que:

3. Consta dos autos que o reclamante, ora recorrente, foi contratado pelo
Estado de Minas Gerais para a funcdo de oficial de apoio judicial
juntamente ao TIMG, a qual foi exercida durante quase 4 (quatro) anos. O
Tribunal de origem rejeitou os pedidos do recorrente aos fundamentos de
que, além de a contratacdo em discussao estar legalmente respaldada, néo
hé que se falar que o apelante faca jus ao Fundo de Garantia por Tempo
de Servico nem as demais verbas pretendidas, como ora se pretende, eis
que ndo previsto tal direito na legislacdo atinente, revelando-se de todo
incompativel com o regime estatutario que regula o liame juridico que
envolve as partes ora litigantes (fl. 253).

O Plenéario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 2.229
(Rel. Min. CARLOS VELLOSO, DJ de 25/6/2004), assentou 0s seguintes
requisitos para a validade da contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico (art.



— — PODERJUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

37, IX, da CF/88): a) previsdo em lei dos cargos; b) tempo determinado; c)
necessidade temporaria de interesse publico; d) interesse publico
excepcional. Mais recentemente, a questao foi reexaminada pelo Pleno em
processo submetido a sistematica da repercussdo geral (RE 658.026, Rel.
Min. DIAS TOFFOLI, DJe de 31/10/2014, Tema 612), ocasido na qual foi
assentada a tese de que:
(...) para que se considere valida a contratacdo temporéria, é preciso
que: a) 0s casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de
contratacdo seja predeterminado; ¢) a necessidade seja temporéria; d)
0 interesse publico seja excepcional; e) a necessidade de contratacéo
seja indispensavel, sendo vedada a contratacdo para 0S Servicos
ordinarios permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro
das contingéncias normais da Administracao.
[-]
4. O art. 19-A da Lei 8.036/1990 dispde que € devido o deposito na conta
vinculada do trabalhador cujo contrato de trabalho seja declarado nulo
nas hipoteses previstas no art. 37, § 2° da Constituicdo Federal, quando
mantido o direito ao salario. A constitucionalidade desse dispositivo foi
assentada pelo Plenério desta Corte no julgamento do RE 596.478 (Rel.
Min. ELLEN GRACIE, Rel. p/ acérddo Min. DIAS TOFFOLI, DJe de
1°/3/2013, Tema 191), submetido ao regime do art. 543-B do CPC/1973,
Cuja ementa € a seguinte:
Recurso extraordinario. Direito Administrativo. Contrato nulo. Efeitos.
Recolhimento do FGTS. Artigo 19-A da Lei n° 8.036/90.
Constitucionalidade. 1. E constitucional o art. 19-A da Lei n° 8.036/90, 0
qual dispde ser devido o depdsito do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo na conta de trabalhador cujo contrato com a Administracéo
Publica seja declarado nulo por auséncia de prévia aprovacdo em
concurso publico, desde que mantido o seu direito ao salério.
2. Mesmo quando reconhecida a nulidade da contratacdo do empregado
publico, nos termos do art. 37, § 2°, da Constituicdo Federal, subsiste o
direito do trabalhador ao deposito do FGTS quando reconhecido ser
devido o salério pelos servigos prestados.
3. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento™.

Quanto ao direito de depésito e levantamento de FGTS, o E.
Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario supra referido assim

fundamentou:

“A Constituicdo de 1988 comina de nulidade as contratagdes de pessoal
pela Administracdo Publica sem a observancia das normas referentes a
indispensabilidade da prévia aprovagdo em concurso publico (CF, art. 37,
8 2°), ndo gerando, essas contratacdes, quaisquer efeitos juridicos validos
em relacdo aos empregados contratados, a ndo ser o direito a percepgao
dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da
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Lei 8.036/90, ao levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de
Garantia por Tempo de Servico FGTS.

Por outro lado, € irrelevante a circunstancia de o recorrente ter sido
submetido ao regime estatutario ap0s sua contratacdo pelo Estado de
Minas Gerais; 0 que importa é que foi admitido aos quadros do reclamado
sem observancia dos pressupostos do art. 37, 1X, da CF/88, o que acarretou
a nulidade da contratacdo e lIhe conferiu direito & percepcdo dos salarios
referentes ao periodo laborado e ao levantamento dos depositos efetuados
no FGTS, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/1990.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal pacificou-se no sentido de
gue o entendimento firmado no julgamento dos Temas 191 e 308 aplica-se
aos servidores contratados por tempo determinado, quando nulo o vinculo
com o Poder Publico, por inobservancia as disposi¢cdes constitucionais
aplicaveis. Vejam-se:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. SERVIDOR
PUBLICO. CONTRATO TEMPORARIO. NULIDADE. FUNDO DE
GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO - FGTS. DIREITO AOS
DEPOSITOS. FUNDAMENTACAO DO ACORDAO RECORRIDO EM
HARMONIA COM AS DIRETRIZES DO PLENARIO NO RE 596.478 -
RG (REL. P/ ACORDAO MIN. DIAS TOFFOLI TEMA 191) E NO RE
705.140 RG (DE MINHA RELATORIA TEMA 308), JULGADOS SOB A
SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL. AGRAVO REGIMENTAL
A QUE SE NEGA PROVIMENTO. (ARE 846.441-AgR, de minha
relatoria, Segunda Turma, DJe de 1°/8/2016).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO.  CONSTITUCIONAL. CONTRATO  TEMPORARIO.
RENOVACAO SUCESSIVA. DIREITO AO DEPOSITO DO FUNDO DE
GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO. PRECEDENTES.. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (ARE 880.073-
AgR, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Segunda Turma, DJe de 9/9/2015)

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Direito
Administrativo. Contratacdo temporaria. Nulidade do contrato. Direito
ao recebimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico.
Repercussao geral reconhecida. Precedentes.

1. O Plenéario da Corte, no exame do RE n° 596.478/RRRG, Relator para
0 acérdao o Ministro Dias Toffoli, concluiu que, mesmo quando
reconhecida a nulidade da contratacdo do empregado puablico, nos
termos do art. 37, 8 2° da Constituicdo Federal, subsiste o direito do
trabalhador ao depdsito do FGTS quando reconhecido ser devido o
salario pelos servigos prestados.

2. Essa orientacdo se aplica também aos contratos temporarios
declarados nulos, consoante entendimento de ambas as Turmas.

3. Agravo regimental ndo provido. (ARE 867.655-AgR, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI, Segunda Turma, DJe de 4/9/2015)
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RECURSO EXTRAORDINARIO CONTRATAQAO DE PESSOAL, PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA, SEM REALIZACAO DE CONCURSO
CONTRATO NULO VALIDADE CONSTITUCIONAL DO ART. 19-A DA
LElI N° 8.036/90 DEPOSITO DE FGTS DEVIDO MATERIA CUJA
REPERCUSSAO GERAL FOI RECONHECIDA NO JULGAMENTO DO
RE 596.478/RR RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. (RE 888.316-
AgR, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, DJe de 6/8/2015)

Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Direito Administrativo.
Contratacdo temporaria. Direito ao recebimento do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico. 3. Contrato por tempo indeterminado e
inexisténcia de excepcional interesse publico. Nulidade do contrato. 4.
Efeitos juridicos: pagamento do saldo salarial e levantamento de FGTS.
Precedentes: RE-RG 596.478, red. do acorddo Dias Toffoli, e RE-RG
705.140, rel. min. Teori Zavascki. 5. Aplicabilidade dessa orientagéo
jurisprudencial aos casos de contratacdo em carater temporario pela
Administracédo Publica. Precedentes. 6. Agravo regimental a que se nega
provimento. (RE 863.125-AgR, Rel. Min. GILMAR MENDES, Segunda
Turma, DJe de 6/5/2015).

EMBARGOS DE DECLARAQAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO.
CONTRATAQAO TEMPORARIA. NULIDADE. DIREITO AO
DEPOSITO DO FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO
FGTS. RE 705.140-RG. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
JULGAMENTO DE MERITO. OMISSAO. INEXISTENCIA. EFEITOS
INFRINGENTES. IMPOSSIBILIDADE. REJEIQAO.

1. A omisséo, contradi¢do ou obscuridade, quando inocorrentes, tornam
inviavel a revisdo em sede de embargos de declaracdo, em face dos
estreitos limites do art. 535 do CPC.

2. O magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um, 0s argumentos
trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido
suficientes para embasar a deciséo.

3. A revisdo do julgado, com manifesto carater infringente, revela-se
inadmissivel, em sede de embargos. (Precedentes: Al 799.509-AgR-ED,
Relator o Ministro Marco Aurélio, 1* Turma, DJe de 8/9/2011; e RE
591.260-AgR-ED, Relator o Ministro Celso de Mello, 22 Turma, DJe de
9/9/2011).

4. In casu, o0 acérdao originariamente recorrido assentou:
ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. CONTRATO DE
TRABALHO TEMPORARIO. PRORROGAC}AO IRREGULAR. FERIAS.
ABONO DE FERIAS. DECIMO TERCEIRO  SALARIO
PROPORCIONAL. INDENIZAC;AO DOS DEPOSITOS DE FGTS.
INDEFERIMENTO NA ORIGEM. RECURSO PROVIDO EM PARTE.
SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA.

5. Embargos de declaracdo REJEITADOS. (ARE 839.606- AgR-ED, Rel.
Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, DJe de 23/3/2015)”.
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No caso em tela, entendo que se aplica o decidido pelo E.
Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n°® 765.320/MG, no
qual foi reconhecida a repercussao geral, uma vez que os Soldados PM
Temporaérios foram contratados em desconformidade com o artigo 37,

inciso 1X da Constituicdo Federal de 1988.

Assim sendo, em que pese o entendimento do Exmo. Des.
Relator sorteado do presente IRDR (Des. Coimbra Schimidt), os Soldados
PM Temporarios somente fazem jus aos salarios referentes ao periodo
trabalhado, que no caso eram chamados de auxilios-mensais
equivalentes a 2 salarios minimos, bem como ao recolhimento e
levantamento dos depdsitos que devem ser efetuados pelo Estado de
Sao Paulo no Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, em

razdo do decidido pelo E. Supremo Tribunal Federal.

Cabe ressaltar que, a FESP argumentou em sede de embargos
hde declaracdo do v. acorddo proferido em 26.08.2016 por esta Turma
Especial que admitiu o IRDR, omissdo diante da suposta desconsideracéo
do Tema de Repercussdo Geral n° 551 do E. Supremo Tribunal Federal
relativo ao ARE 646.000.

Na oportunidade, os embargos de declaracdo foram rejeitados

em sessdo de 11.11.2016 por esta C. Turma Especial.
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Nesta oportunidade apenas reforco a impossibilidade de
utilizacdo do quanto vier a ser decidido no ARE 646.000 (Tema n° 551),
pois no Recurso Extraordinario n® 765.320/MG, j& mencionado neste voto,

restou indicado que:

“b. Registre-se que essa tese ndo prejudica a apreciacdo da matéria cuja
repercussao geral foi reconhecida no ARE 646.000-RG (Rel. Min. MARCO
AURELIO, DJe de 29/6/2012, Tema 551), referente a extensdo de direitos
concedidos aos servidores publicos efetivos aos servidores e empregados
publicos contratados para atender necessidade temporaria e excepcional do
setor publico. Isso porque, nesse precedente paradigma, o acérdao
recorrido reputou valida a contratacéo do servidor por tempo determinado,
e 0 recurso extraordinario do Estado de Minas Gerais ndo se insurge
contra isso. Defende-se, nesse caso, que os direitos postulados na demanda
ndo sdo extensiveis aos servidores contratados na forma do art. 37, IX, da
CF/88.

O Tema 551 abrange, portanto, apenas as contratacGes por tempo
determinado reputadas validas™.

Ademais, vale mencionar a existéncia da ADI n° 4059/PA
ajuizada pelo Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB que tem por
objeto a Lei n°® 7.103/2008 do Estado do Para, cujo teor é semelhante ao da
Lei Estadual n° 11.064/2002, declarada inconstitucional pelo C. Orgdo
Especial (Incidente de Inconstitucionalidade n® 175.199-0), que se encontra
desde 24.05.2011 conclusos ao Relator, Min. Celso de Mello.

Desse modo, a tese sugerida no presente IRDR, segundo o
meu voto, € a seguinte: “Os Sd. PM Temporarios, contratados nos
termos da Lei Estadual n® 11.064/2002 declarada inconstitucional pelo
C. Orgdo Especial no Incidente de Inconstitucionalidade n® 175.199-0,
somente fazem jus aos salérios referentes ao periodo trabalhado e ao

recolhimento e levantamento dos depdsitos que devem ser efetuados pelo
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Estado de S&o Paulo no Fundo de Garantia do Tempo de Servico —
FGTS”.

Passo a analise dos embargos infringentes opostos por
Jéssica Cardoso Pomin e que ensejaram a instauracdo deste IRDR, nos

termos paragrafo unico do art. 978 do CPC/2015 que assim disp0e:

“Art. 978.[...]

Paragrafo unico. O ¢rgao colegiado incumbido de julgar o incidente e de
fixar a tese juridica julgard igualmente o recurso, a remessa necessaria ou
0 processo de competéncia originaria de onde se originou o incidente”.

A autora, Jessica Cardoso Pomin, ajuizou acdo de
procedimento comum (n°® 1008985-34.2014.8.26.0071) em face da
Fazenda Publica do Estado de S&o Paulo — FESP sustentando que foi
admitida como PM Temporéaria, nos termos da Lei n° 11.064/2002 e
pleiteou a condenagdo da FESP ao pagamento “das verbas trabalhistas
constitucionais, sendo elas o décimo terceiro salério, as férias integrais e
proporcionais, com o respectivo adicional de um terco garantido
constitucionalmente em dobro, o adicional de local de exercicio (ALE),
bem como o adicional noturno quando presente, adicional de
insalubridade”, bem como “recolhimento previdenciario, devendo o
tempo de servigo ser contado para todos os fins de aposentadoria e ainda
em toda e qualquer verba aqui ndo descrita mas que presente no
demonstrativo de pagamento de Policial Efetivo que laborou na mesma
época em que a Requerente, bem como na equiparacdo do salario base,
RETP, no pagamento dos honorarios contratuais a titulo de perdas e
danos, jA que deu causa a demanda, tudo com a devida correcéo
monetaria e juros de mora de 1% a contar da citacdo, e mais custas,

despesas e honorarios advocaticios de sucumbéncia no patamar de 20%
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do valor total da condenacéo, nos exatos termos do artigo 20 do Cddigo

de Processo Civil”.

Por sua vez, a r. sentenca proferida nos autos julgou

parcialmente procedente os pedidos da autora, nos seguintes termos:

“Ante 0 exposto, julgo parcialmente procedente o pedido, para condenar
aré:

1) ao pagamento das férias anuais acrescidas de um terco, do décimo
terceiro salario e do adicional noturno nos dias retro mencionados;

2) a providenciar o recolhimento previdenciario ao INSS, inclusive da
parte referente ao empregado, que devera ser descontada do crédito a ser
apurado em liquidacéo;

3) a pagar o0s honorarios advocaticios extrajudiciais, fixados
contratualmente em 30% do valor da condenagao.

Sobre o valor apurado em liquida¢do devera incidir juros de mora e
correcao monetaria.

Como houve sucumbéncia reciproca, deixo de arbitrar honorarios
advocaticios.

P.R.el”.

Interposto recurso de apelacéo pela FESP e pela autora,
sobreveio v. acérdao, de Relatoria do Exmo. Des. Ferreira Rodrigues,
proferido pela C. 42 Cadmara de Direito Publico em 01.02.2016, que por
maioria, negou provimento ao recurso da autora e deu provimento ao
recurso de apelacdo a FESP, reformando-se integralmente a r.

sentenca.

Assim sendo, constata-se que a maioria da C. 4% Camara
de Direito Publico decidiu que a autora nao fazia jus a nenhum direito

dos quais pleiteia na acao.
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Insta consignar que no voto vencido que integra o v. acordédo
supra referido, 0 Exmo. Des. Osvaldo Magalhdes, negava provimento ao
recurso de apelacdo da autora e dava parcial provimento ao recurso de
apelacdo da FESP apenas para afastar a condenacao ao adicional noturno,
bem como no que se refere aos honorarios contratuais, diante da
sucumbéncia reciproca das partes. Desse modo, pelo voto vencido, a FESP
foi condenada ao pagamento das férias anuais acrescidas de um terco, do
décimo terceiro salario e a providenciar o recolhimento previdenciario ao

INSS, inclusive da parte referente ao empregado.

Na sequéncia, a autora opds embargos infringentes (n°
1008985-34.2014.8.26.0071), tendo o Exmo. Des. Paulo Barcellos Gatti,
relator dos referidos embargos, sugerido a instauracao do presente IRDR.

Pois bem.

Diante de todo o acima exposto, quanto ao tema objeto do
presente  IRDR, entendo que os embargos infringentes (n°
1008985-34.2014.8.26.0071) devem ser rejeitados.

Isto porque, conforme a tese recente esposada pelo E.
Supremo Tribunal Federal, detalhadamente descrita neste voto, nos casos
de contratacdo temporaria sem observancia dos requisitos do art. 37, inciso
IX da Constituicdo Federal de 1988, o contratado s6 faz jus aos salrios,

bem como recolhimento e levantamento do FGTS.
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No caso ora em exame, a autora, Jéssica Cardoso Pomin néo
requereu o depdsito e levantamento do FGTS, de forma que néo € possivel

que se Ihe reconheca este direito.

Por outro lado, a autora recebeu salarios pagos pelo Estado de
Séo Paulo, ainda que estes tenham sido chamados de auxilio-mensal, no

importe de dois salarios minimos.

Assim sendo, respeitados nobilissimos entendimentos em
sentido contrario, pelo meu voto, reputo que no ambito dos embargos
infringentes, deve prevalecer o voto vencedor, de relatoria do Exmo. Des.
Ferreira Rodrigues, que ensejou o Vv. acorddo proferido nos autos da
Apelagdo n° 1008985-34.2014.8.26.0071, com as adaptacOes de
argumentacédo aqui efetivadas, decorrentes do julgado pelo Colendo STF

nos autos do Recurso Extraordinario n° 765.320/MG.

Por ultimo, em relacdo ao prequestionamento, basta que as
questbes tenham sido enfrentadas e solucionadas no voto, como ocorreu,
pois “desnecessaria a citacdo numérica dos dispositivos legais” (STJ
EDCL. No RMS 18.205/SP, Rel. Min. Felix Fischer, j. 18.04.2006), mas
mesmo assim, para que nao se diga haver cerceamento de direito de
recorrer, dou por prequestionados todos os dispositivos legais referidos na

fase recursal.

Diante do exposto, pelo meu voto:

a)divirjo do voto do eminente Des. Relator sorteado
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Coimbra Schimidt, quanto a tese adotada no Incidente de

Resolucdo de Demandas Repetitivas — IRDR.

Desse modo, a tese sugerida no presente IRDR, segundo o
meu voto, é a seguinte: “Os Sd. PM Temporarios,
contratados nos termos da Lei Estadual n° 11.064/2002
declarada inconstitucional pelo C. Orgdo Especial no
Incidente de Inconstitucionalidade n® 175.199-0, somente
fazem jus aos salarios referentes ao periodo trabalhado e ao
recolhimento e levantamento dos depdsitos que devem ser
efetuados pelo Estado de Séo Paulo no Fundo de Garantia
do Tempo de Servigco —FGTS”,

b) rejeito os embargos infringentes mas por fundamentos

diversos daqueles apontados pelo Exmo. Des. Relator

sorteado do presente IRDR (Des. Coimbra Schimidt),

mantendo-se o resultado do v. acérdéao proferido pela C.

4% Camara de Direito Publico deste E. Tribunal de Justica,
observando-se, entretanto, a motivacao e adequacao aqui
efetivada, em virtude do que foi decidido pelo C. STF, nos
autos do Recurso Extraordinario n°® 765.320/MG, em sede

de repercussao geral.

FLORA MARIA NESI TOSSI SILVA
Desembargadora
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