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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Incidente de Resolucdo de
Demandas Repetitivas n° 0025690-41.2017.8.26.0000, da Comarca de Piracicaba, em que
é requerente EXMO SENHOR DESEMBARGADOR RELATOR DA 102 CAMARA DE
DIREITO PUBLICO.

ACORDAM, em Turma Especial - Publico do Tribunal de Justica de S&o
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Admitido o Incidente, nos termos do Acdérdéo, por
maioria de votos.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
EDUARDO GOUVEA (Presidente), AROLDO VIOTTI, RODRIGUES DE AGUIAR,
TORRES DE CARVALHO, SIDNEY ROMANO DOS REIS, WANDERLEY JOSE
FEDERIGHI, FERMINO MAGNANI FILHO, CAMARGO PEREIRA, LUIZ FELIPE
NOGUEIRA, CARLOS EDUARDO PACHI, EDSON FERREIRA, PAULO
BARCELLOS GATTI, LUCIANA BRESCIANI, MONICA SERRANO, NELSON
BIAZZI, VICENTE DE ABREU AMADEI E ANTONIO CELSO FARIA.

Sao Paulo, 15 de setembro de 2017

FLORA MARIA NESI TOSSI SILVA
RELATOR
Assinatura Eletrbénica
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VOTO N° 11.707 (Processo Digital)

INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS N°
0025690-41.2017.8.26.0000

N° DO PROCESSO ORIGINARIO: 3002785-35.2013.8.26.0451
REQUERENTE: Exmo. Desembargador Relator da 102 Camara de
Direito Publico Dr. Torres De Carvalho

INTERESSADOS: Municipio de Piracicaba, Henrique Souza Queiroz Di
Donato, Rita de Céassia Franzin e Wagner Ramos

INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS.

FASE DE ADMISSIBILIDADE. Tema centrado na natureza,
caracteristicas e extensdo do abono desempenho dos
funcionarios da saude, instituido pela Lei Municipal n°
3.925/1995, e da gratificacdo de pronto socorro, instituida pela
Lei Municipal n® 3.454/1992, alterada pela Lei Municipal n°
3.915/1995, relativos ao Municipio de Piracicaba.

Maioria da turma julgadora entende presentes os requisitos
para admissdo do incidente, apenas no gue se refere ao abono
desempenho, pois quanto a este tema ha risco evidenciado de
ofensa a isonomia e a seguranca juridica. A inconstancia da
jurisprudéncia das diversas Céamaras, a repercussdo da
questdo (que envolve todos os servidores das Unidades de
Saude do Municipio de Piracicaba), a diversidade de solugdo
dada pelas turmas e Cémaras e a necessidade de dar
interpretacéo uniforme, definindo o direito da administracgéo e
dos administrados demonstram o risco de ofensa a isonomia
dos servidores de Piracicaba e a seguranca juridica da
Municipalidade e de seus serventuarios (elemento qualitativo
do IRDR), além de evidenciada a efetiva repeticdo da
controvérsia em centenas de processos (elemento quantitativo
do IRDR) — Auséncia de afetacdo de recurso para definicédo de
teses sobre a questé@o nos Tribunais Superiores.

A matéria relativa a gratificagédo de pronto socorro, relativa ao
Municipio de Piracicaba serd analisada nos autos da apelacéo,
considerando que compde um dos pedidos formulados na
inicial, mas ndo se encontram presentes 0s requisitos para
admissdo de IRDR quanto a este tema.

INCIDENTE ADMITIDO, apenas no que se refere ao abono
desempenho dos funcionarios da saude do Municipio de
Piracicaba (Lei Municipal 3.925/1995), com determinagéo de
suspensdo dos processos, individuais ou coletivos, que
tramitam em todo o Estado de Sdo Paulo, nos termos do art.
982, 1, do Cddigo de Processo Civil de 2015, ressalvados 0s
casos de pedidos de tutela de urgéncia que serdo analisados
nos termos do art. 982, paragrafo 2°., do mesmo diploma legal.
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Vistos.

Trata-se de Incidente de Resolucdo de Demandas
Repetitivas (IRDR) suscitado nos termos do art. 976 e art. 977, I, ambos do
Codigo de Processo Civil de 2015, pelo Excelentissimo Desembargador
Torres de Carvalho, integrante da 102 Camara de Direito Pablico, relator da
apelacdo n° 3002785-35.2013.8.26.0451, para que seja definida a natureza,
caracteristicas e extensdo do abono desempenho, instituido pela Lei
Municipal n°® 3.925/1995, e da gratificacdo de pronto socorro, instituida pela
Lei Municipal n° 3.454/1992, alterada pela Lei Municipal n® 3.915/1995,

ambos relativos ao Municipio de Piracicaba.

Assim que distribuido o presente incidente, esta Relatora
determinou que a zelosa serventia da Colenda Turma Especial comunicasse
imediatamente ao Excelentissimo Desembargador Torres de Carvalho, bem
como que providenciasse a extracdo de copias integrais do processo que
ensejou o0 presente incidente, considerando que na sistematica do CPC/2015,
se acolhido o IRDR, havera necessidade de apreciacdo do proprio recurso

inicialmente distribuido a Colenda 102 Camara de Direito Publico.

E o relatorio.

Os artigos 32 e 192, do Regimento Interno do E. Tribunal

de Justica de Sao Paulo, estabelecem que:

“Art. 32. Compete as Turmas Especiais:

| - a uniformizacdo da jurisprudéncia, por simulas ou por
incidentes de resolucdo de demandas repetitivas referentes a
matéria de competéncia exclusiva de sua Secéo;

[]

Art. 192. O procedimento de cada tipo de uniformizacdo de
jurisprudéncia seguira as prescricbes legais e regimentais
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especificas, podendo cada 6rgdo julgador, nos limites de sua
competéncia, suprir as eventuais lacunas.

[.]

8 3° - Os incidentes de resolugdo de demandas repetitivas,
instaurados, processados e julgados conforme as normas do
CPC (arts. 976 e 987), no Orgdo Especial ou nas Turmas
Especiais, conforme as normas regimentais, também
observardo as seguintes regras procedimentais:

| - Protocolizado o pedido de instauracé@o do incidente dirigido
ao Presidente do Tribunal, sera, imediatamente, distribuido ao
orgdo competente e encaminhado ao relator, que o
encaminhara a Mesa para o juizo de admissibilidade pela
Turma Julgadora (art. 191, 8§2°, I);”

O Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDR)
constitui inovacéo trazida pelo Cédigo de Processo Civil de 2015, a fim de
colocar em pratica o preconizado pelo art. 926 desse novo diploma
processual: o dever de os tribunais uniformizarem sua jurisprudéncia e manté-

la estavel, integra e coerente.

Conforme esclarece MARCUS VINICIUS RIOS
GONCALVES:

“A finalidade do instituto é assegurar
um julgamento Unico da questdo juridica que seja objeto de
demandas repetitivas, com eficacia vinculante sobre os
processos em curso. Pressupde, portanto, maltiplas demandas

envolvendo a mesma questdo de direito. O novo incidente vem

tornar mais efetivos os principios da isonomia e da seguranca
juridica, assegurando um julgamento uniforme da questdo
juridica que é objeto de processos distintos.” (Novo Curso de
Direito Processual Civil, 9% ed., vol. 3, Ed. Saraiva, p. 241)

Segundo se extrai da analise dos dispositivos que regulam

esse incidente no Codigo de Processo Civil de 2015 (arts. 976 a 987), podem
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ser mencionados 0s seguintes requisitos para sua admissibilidade, os quais
devem ocorrer simultaneamente (art. 976, 1 e 11):

1) efetiva repeticéo de processos;

2) existéncia de controvérsia sobre a mesma questio
unicamente de direito; e

3) risco de ofensa & isonomia e a seguranca juridica.

4) inexisténcia de recurso ja afetado para definicdo de tese
sobre questao de direito material ou processual repetitiva em um dos tribunais
superiores (art. 976, 84°) e

5) pendéncia de recurso, de remessa necessaria ou de
processo de competéncia originaria do Tribunal, em relacdo a causa principal

que originar o incidente (art. 978, paragrafo Unico).

Com relacdo ao primeiro requisito, qual seja, a
“efetiva repeticao de processos’, importa registrar que, embora o conceito de
“repeticdo” ai contido seja indeterminado, pressupde-se a existéncia de
varios processos e de decisdes conflitantes, o que faz este requisito relacionar-
se com 0 segundo e o terceiro requisitos acima mencionados. Ademais, 0
incidente acaba por ter uma funcdo repressiva de controvérsias
jurisprudenciais existentes, e ndo preventiva. Acerca do tema, Humberto

Theodoro Junior! explica:

“(...) Exige o NCPC que seja atual a efetiva pluralidade de
processos, com decisbes dispares acerca da interpretacdo da
mesma norma juridica. O incidente, em outros termos, nao foi
concebido para exercer uma funcéo preventiva, mas repressiva
de controvérsias jurisprudenciais existentes.

Correta a adverténcia de que a lei ndo exige o estabelecimento
do caos interpretativo entre milhares de causas. Basta que haja

1 Curso de direito processual civil: teoria geral do direito processual civil, processo de
conhecimento e procedimento comum. V. Ill. 47. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2016, p. 914.
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“repeticdo de processos” em numero razoavel para, diante da
disparidade de entendimentos, ficar autorizado o juizo de
“risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica™.
Naturalmente, para que semelhante juizo ocorra € mister a
existéncia de varios processos e de decisdes conflitantes,
quanto a aplicacdo da mesma norma.”

A seu turno, o Enunciado n° 87 do Forum Permanente de

Processualistas Civis (FPPC) também esclarece essa questao:

“A instauracdo do incidente de resolucdo de demandas
repetitivas ndo pressupde a existéncia de grande quantidade de
processos versando sobre a mesma questdo, mas
preponderantemente o risco de quebra da isonomia e de ofensa
a segurancga juridica.”

No que tange ao segundo requisito, ou seja, a existéncia de
controvérsia sobre a mesma questdo unicamente de direito, pode-se
compreender pela situacdo de mera interpretacdo da norma, sendo o caso de

aplicacdo a qualquer situacdo fatica andloga que se apresente em juizo.

Ja quanto ao terceiro requisito, o do risco de ofensa a
isonomia e a seguranca juridica, vale observar que o IRDR podera ser
instaurado quando houver divergéncia de entendimentos, que leve a solugdes

dispares para casos idénticos.

No que diz respeito ao quarto requisito, ndo podera haver
recurso ja afetado para definicdo de tese sobre questdo de direito material ou
processual repetitiva em um dos tribunais superiores, pois, nesse caso, ja
estara em curso remédio processual para a resolucdo da tese, e a decisao
simultdnea da questdo poderia representar desperdicio da atividade

jurisdicional e também o risco de solugdes conflitantes.
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Por fim, no que concerne ao quinto requisito (pendéncia
de recurso, de remessa necessaria ou de processo de competéncia originaria
do Tribunal, em relacdo a causa principal que originar o incidente),
conquanto haja entendimento de que “a instauracao do IRDR néo pressupde
a existéncia de processo pendente no respectivo tribunal” (Enunciado n° 22
da ENFAM — Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de

Magistrados), filio-me a corrente que entende que “‘a instauracdo do

incidente pressupde a existéncia de processo pendente no respectivo
tribunal” (Enunciado n°® 344 do FPPC). Isso porque o art. 978, paragrafo
unico, € expresso em dispor que 0 mesmo 6rgao que julgara o IRDR e fixara
a tese juridica, “julgara igualmente o recurso, a remessa necessaria ou 0
processo de competéncia originaria de onde se originou o incidente”. Assim,
pressupde-se a pendéncia de julgamento da matéria no caso concreto, no

tribunal, para adequada aplicacédo das regras pertinentes ao incidente.

A respeito do tema, reproduz-se o entendimento a seguir,
extraido de acérdao de relatoria do Des. Paulo Barcellos Gatti, proferido por

esta Colenda Turma Especial, em 26.08.2016:

“Neste diapasdo, respeitados os entendimentos contrarios,
alinho-me a segunda corrente. Assim o faco, seguindo didatica
licAo de Fredie Didier Jr., eminente processualista e integrante
da comissdo de juristas para a elaboracdo do novo diploma
adjetivo, para quem?:

'O IRDR €, como seu préprio nome indica, um incidente. Trata-
se de um incidente, instaurado num processo de competéncia
originaria ou em recurso (inclusive na remessa necessaria).
Instaurado o incidente, transfere-se a outro érgdo do mesmo
tribunal a competéncia funcional para julgar o caso e,
igualmente, fixar o seu entendimento a respeito de uma questao
juridica que se revela comum em diversos processos.

2 Didier Jr., Fredie, Curso de direito processual civil: o processo civil nos tribunais,
recursos, agdes de competéncia originaria de tribunal e querela nullitatis, incidentes de
competéncia originaria de tribunal / Fredie Didier Jr., Leonardo Carneiro da Cunha —13?
Ed., Salvador: JusPODIVM, 2016, pp.[*].
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Essa transferéncia ndo ocorrera quando o 6rgdo colegiado do
tribunal, competente para o julgamento do IRDR, também tiver
competéncia para o julgamento da causa de competéncia
originaria ou do recurso. Em tribunais menores, iSso sera mais
frequente.

Ha, no IRDR, a transferéncia de competéncia a outro 6rgdo do
tribunal para fixar a tese a ser aplicada a diversos processos e,
ao mesmo tempo, a transferéncia do julgamento de pelos menos
dois casos: esse 6rgao do tribunal, que passa a ter competéncia
para fixar o entendimento aplicavel a diversos casos, passa a
ter competéncia para julgar os casos que lhe deram origem
(art. 978, par. an, CPC). Sendo o IRDR um incidente, é preciso
gue haja um caso tramitando no tribunal. O incidente ha de ser
instaurado no caso que esteja em curso no tribunal. Se ndo
houver caso em tramite no tribunal, ndo se tera um incidente,
mas um processo originario. E ndo é possivel ao legislador
ordindrio criar competéncias originarias para os tribunais. (...)
O leqislador ordinario pode - e foi isso que fez 0 CPC - criar
incidentes processuais para causas origindrias e recursais que
tramitem nos tribunais, mas ndo lhe cabe criar competéncias
originérias para os tribunais. E também por isso que n&o se
permite a instauracdo do IRDR sem gue haja causa tramitando
no tribunal.".

A respeito da necessidade de pendéncia de julgamento de causa
repetitiva no tribunal competente, prossegue o ilustre
doutrinador: ““(...) é preciso que haja causa pendente no
tribunal. O IRDR é instaurado a partir de um caso que esteja
no tribunal, seja um processo originario, seja um recurso
(inclusive a remessa necessaria). Somente cabe o IRDR
enquanto pendente causa de competéncia do tribunal. A causa
de competéncia do tribunal pode ser recursal ou originéria.
Cabera o IRDR, se estiver pendente de julgamento no tribunal
uma apelacdo, um agravo de instrumento, uma agao rescisoria,
um mandado de seguranca, enfim, uma causa recursal ou
originaria. Se ja encerrado o julgamento, ndo cabe mais 0
IRDR. Os interessados poderdo suscitar o IRDR em outra
causa pendente, mas ndo naquela que jé foi julgada.

Importante considerar que a peculiaridade de a lei adjetiva
conferir legitimidade ao magistrado de primeiro grau para
instaurar o referido incidente (art. 977, inciso |, do CPC/2015),
ndo ilide a conclusdo exposta.

Ao juiz confere-se legitimidade para suscitar o “IRDR”’, mas
ndo a qualquer juiz. Deve ser um juiz que tenha sob sua
presidéncia uma causa que apresente uma questdo de direito
repetitiva, que merece ser submetida a um IRDR. E preciso,
porém, como j& demonstrado, que haja uma causa pendente no
tribunal. O juiz pode requerer ao tribunal, entdo, que suscite,
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numa das causas ali pendentes, o IRDR.

Pode, até mesmo, ser um juiz vinculado aos Juizados Especiais,
gue ndo tera um processo seu apreciado pelo tribunal - em
virtude da competéncia recursal afeta aos colégios recursais -,
mas que, pela via do incidente de resolucdo de demandas
repetitivas, podera ver definida a tese relativa a uma questao
de direito que esteja sendo discutida em causas repetitivas no
ambito de sua  jurisdicdo.”  (TJSP; IRDR n°
2065868-32.2016.8.26.0000; Relator: Paulo Barcellos Gatti;
Comarca: S&o José dos Campos; Orgdo julgador: Turma
Especial - Publico; Data do julgamento: 26/08/2016; Data de
registro: 30/08/2016).

O pedido de uniformizacdo de jurisprudéncia formulado
pelos autores da demanda principal visa a pacificacdo do entendimento
atinente a natureza, caracteristicas e extensdo do abono desempenho,
instituido pela Lei Municipal n® 3.925/1995, e da gratificacdo de pronto
socorro, instituida pela Lei Municipal n® 3.454/1992, alterada pela Lei

Municipal n® 3.915/1995, relativos ao Municipio de Piracicaba.

O abono desempenho ¢é concedido aos servidores
integrantes das Unidades de Saude de Piracicaba, ao passo que a gratificacéo
de pronto socorro é conferida aos servidores da Secretaria Municipal de
Salde que prestam servigos junto ao Pronto Socorro Municipal daquela

localidade.

Esta relatora (acompanhada da minoria da turma

l[ulgadora) expbs o entendimento de que nado estavam presentes o

primeiro e o terceiro requisitos, acima apontados, qguais sejam, efetiva

repeticdo de processos e risco de ofensa a isonomia e a sequranca

juridica. Assim sendo, a minoria da turma julgadora apresentou o

entendimento de que ndo era o caso de admitir o IRDR.
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Entretanto, a maioria da turma julgadora considerou
estarem presentes 0s requisitos para o processamento do IRDR,
considerando a natureza da discussao relativa ao abono-desempenho dos
funcionarios da satude do Municipio de Piracicaba e a necessidade de
pacificacdo da jurisprudéncia em relacdo ao tema, tendo em vista a
existéncia de posicionamentos conflitantes sobre o assunto, neste

Tribunal de Justica.

Com efeito, da observacdo dos julgados proferidos pelas
Colendas Camaras de Direito Publico deste E. Tribunal de Justica constata-se

0 teor controvertido das decisdes proferidas acerca do mesmo tema.

Quanto ao abono desempenho, o entendimento das

Cémaras de Direito Publico apresenta-se da seguinte maneira:

Em pesquisa junto ao banco de jurisprudéncia deste
Tribunal de Justica (acesso pelo “site” do E. Trigunal de Justica) nota-se que
as 13 22 42 e 92 Camaras de Direito Publico posicionam-se pela natureza

“pro labore faciendo” do abono desempenho:

APELAC}AO — SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS —
MUNICIPIO DE PIRACICABA — Demanda voltada a
incorporacdo das vantagens pecuniérias denominadas abono-
desempenho [...] ABONO-DESEMPENHO — Pretensédo ao
reconhecimento da sua incorporagdo, sem prejuizo aos
respectivos reflexos pecuniarios —  Impossibilidade de
incorporagdo aos vencimentos, tendo-se em vista se tratar de
benesse financeira dotada de natureza propter laborem —
Vantagem pecuniaria cujo pagamento esta vinculado a
realizacdo de avaliacBes de desempenho, aquilatando-se, por
ai, a sua extensdo — Artigo 1°, caput e §1°, da Lei Municipal n°
3925/95 e artigos 1° e 2°, do Decreto Municipal n® 7926/98 —
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Ilegalidade, contudo, das limitacGes elencadas pelo artigo 4°,
do Decreto Municipal n® 7926/98, a incidéncia da benesse
enfocada — VedacgOes que, para além de desbordar do texto
legal, antagonizam com as previsdes do artigo 66, da Lei
Municipal n°® 1972/92 (Estatuto dos Servidores Publico do
Municipio de Piracicaba) - Décimo terceiro salario e férias
acrescidas de terco constitucional, que compreendem direitos
constitucionais sociais do trabalhador, extensivos aos
servidores publicos, a serem percebidos com base na
remuneracao integral - Dic¢do conjunta dos artigos 7°, incisos
VIl e XVII, e 39, § 3° CF - Precedente desta Camara [...]. (Ap.
3016145-37.2013.8.26.0451, Relator:  Marcos  Pimentel
Tamassia; Comarca: Piracicaba; Orgdo julgador: 12 Camara de
Direito Publico; Data do julgamento: 22/11/2016 — v.u.)

APELACAO Servidora publica municipal da satde - Municipio
de Piracicaba Abono-desempenho - Pretensdo voltada a
incorporacdo da tal gratificacdo, sob a alegacdo de ser
aumento disfarcado, e de carater geral - Inadmissibilidade -
Previsao legal contida na Lei Municipal n® 3.925/95, que veda a
sua incorporagdo - Fei¢do singular da vantagem, em carater
pro labore faciendo e insuscetivel de incorporacéo, observada
a necessidade de avaliacdo individual e periodica do servidor,
que esta na raiz do acréscimo econdmico Qualificacdo como
verba de natureza geral e linear, ou como aumento disfargado
de vencimentos, portanto, inadmissivel Pagamento do abono-
desempenho incidente sobre o 13° salério, férias, férias-prémio
e durante os afastamentos legais - Possibilidade - Previsao
estatutaria no sentido de que tais afastamentos séo computados
como de efetivo exercicio, que ndo pode ser afastada por
decreto posterior, sem forca juridica para tisnar a previsdo
estatutaria Sentenca de procedéncia da demanda parcialmente
reformada RECURSO VOLUNTARIO E REEXAME
NECESSARIO PARCIALMENTE PROVIDOS. (Ap. 1010690-
91.2014.8.26.0451 Relator: Vicente de Abreu
Amadei; Comarca: Piracicaba; Orgdo julgador: 12 Camara de
Direito Publico; Data do julgamento: 14/04/2015 — v.u.)

SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. PIRACICABA. ABONO
DESEMPENHO. Pagamento durante afastamentos previstos
no artigo 66, da Lei Municipal n® 1.972/72, bem assim inclusdo
no calculo do décimo terceiro salario e do terco das féerias.
Admissibilidade. Todavia, ndo devera incidir na contribuigdo
previdencidria. Juros moratorios e atualizacdo monetaria.
Aplicacdo da Lei n® 11.960/2009. Recurso e remessa necessaria
conhecidos e providos em parte. (Ap.
1013130-26.2015.8.26.0451, Relatora: Vera
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Angrisani; Comarca: Piracicaba; Orgio julgador: 22 Camara de
Direito Publico; Data do julgamento: 07/03/2017 — v.u.)

SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. Piracicaba.  Abono
Desempenho. Carater pro labore faciendo. Impossibilidade de
integrar a base de calculo do 13° salario, integrando a base de
célculo de férias gozadas ou ndo e terco constitucional, por
disposicao legal. Carater indenizatério. Sentenca reformada em
parte. Recursos parcialmente providos. (Ap.
0009697-70.2011.8.26.0451, Relatora: Vera
Angrisani; Comarca: Piracicaba; Orgio julgador: 22 Camara de
Direito Publico; Data do julgamento: 26/11/2013)

Servidor Publico Municipal Abono Desempenho Carater pro
labore faciendo - N&o incorpora aos vencimentos N&ao integra
a base de célculo do 13° saléario, integrando a base de calculo
de férias, gozadas ou ndo, e terco constitucional, por disposi¢éo
legal Verba de carater indenizatério Inadmissibilidade de
incidéncia de Imposto de Renda sobre juros de mora
Sucumbéncia reciproca Recursos parcialmente providos. (Ap.
0017852-62.2011.8.26.0451, Relator: Renato
Delbianco; Comarca: Piracicaba; Orgéo julgador: 22 Camara de
Direito Publico; Data do julgamento: 01/10/2013 — v.u.)

SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL — PIRACICABA —
ABONO — DESEMPENHO — BENEFICIO QUE NAO SE
INCORPORA AOS VENCIMENTOS PARA NENHUM
EFEITO -~ EXCLUSAO, TODAVIA, POR AFASTAMENTOS
QUE O ART. 66 DO ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS CONSIDERA DE EFETIVO EXERCICIO -
INADMISSIBILIDADE — INCLUSAO NO CALCULO DO
DECIMO TERCEIRO E TERCO DE FERIAS —
NECESSIDADE — AQAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
(Ap. 1005715-26.2014.8.26.0451, Relator: Ricardo
Feitosa; Comarca: Piracicaba; Orgdo julgador: 42 Camara de
Direito Publico; Data do julgamento: 10/10/2016 — v.u.)

Servidores do Municipio de Piracicaba. Abono-desempenho e
Gratificagdo de Pronto Socorro. Pretensdo de incorporacao
dessas vantagens aos vencimentos. Inadmissibilidade.
Natureza ""pro labore faciendo'. Artigo 8°da Lei n®3.925/95 e
artigo 1° da Lei n°® 3.915/95. llegalidade na limitacdo do Art. 4°
do Decreto n° 7.926/98. Efetivo exercicio a ser considerado na
forma do artigo 66 do Estatuto dos Funcionarios Publicos do
Municipio de Piracicaba (Lei n® 1.972/72). Sentenca de parcial
procedéncia. Recurso da Municipalidade parcialmente provido,
improvido o dos autores. (Ap. 1003397-36.2015.8.26.0451,
Relator: Luis Fernando Camargo de Barros Vidal, Comarca:
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Piracicaba; Orgéo julgador: 42 Camara de Direito Publico; Data
do julgamento: 06/06/2016 — v.u.)

APELACAO CIVEL. Servidoras Publicas do Municipio de
Piracicaba. Abono-desempenho. Pretensdo de incorporagdo
desse abono aos vencimentos. Inadmissibilidade. Natureza
"pro labore faciendo. Transitoriedade. Beneficio que foi
instituido pela Lei n® 3.925, de 12 de maio de 1995 em carater
precatério (art. 1° e condicional (art. 3°), destituido de
linearidade e generalidade e que esté vinculado ao desempenho
(individual) da funcdo. Impossibilidade, portanto, de
incorporacdo aos vencimentos, conforme, alids, consta
expressamente do artigo 8° da lei em questdo. Precedentes deste
E. Tribunal de Justica. Art. 4° do Decreto n° 7.926, de 31 de
marco de 1998 que, ao regulamentar o abono-desempenho
excluiu a incidéncia do beneficio em relacdo aos periodos de
férias, licenca médica, nojo, gala, licenca paternidade e faltas.
Alegacado de ilegalidade. Reconhecimento. Se o § 1° do art. 1°
da Lei n® 3.925, de 12 de maio de 1995 dispde que o abono-
desempenho deve ser conferido aos servidores "em atividade e
efetivo exercicio", e se o Estatuto dos Funcionarios Publicos do
Municipio de Piracicaba (Lei n° 1.972, de 07 de novembro de
1972) considera as férias como periodo de efetivo exercicio
(art. 66), seria incoerente , nesse caso, excluir o beneficio em
relacdo as ferias e ao terco constitucional. O mesmo raciocinio,
por analogia, serve para os periodos de licenca medica, nojo,
gala, licenca paternidade e faltas, ndo sé por esse fundamento
(consideracdo como periodo de efetivo exercicio), mas também
porque em razdo do principio da hierarquia das normas - o
decreto regulamentar n® 7.926, de 31 de marco de 1998 (fls.
206/208), ndo poderia excluir ou criar restricbes aos direitos
garantidos pela lei regulamentada. [...] (Ap.
0021590-58.2011.8.26.0451, Relator: Ferreira
Rodrigues; Comarca: Piracicaba; Orgdo julgador: 42 Camara de
Direito Publico; Data do julgamento: 23/03/2015 — v.u.)

APELACAO Acdo Ordinaria Servidora publica municipal
lotada na Secretaria de Saude Pretensdo objetivando a
incorporagdo do abono-desempenho aos vencimentos, de
modo que sejam considerados para todos os efeitos
Inadmissibilidade Vantagem pro labore faciendo - Deve-se
reconhecer como nula a limitacdo do pagamento nas hipdteses
de afastamento do servigo, uma vez que contraria a lei que
regulamenta - Artigo 66 do Estatuto dos Funcionarios Publicos
Municipais que prevé tais periodos como dias de efetivo
exercicio - Recebimento devido nas hipoteses previstas como de
efetivo exercicio, especialmente férias e 1/3 de férias Sentenca
reformada Recurso  parcialmente  provido.  (Ap.
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0028504-41.2011.8.26.0451, Relatora: Ana Liarte; Comarca:
Piracicaba; Orgdo julgador: 4% Camara de Direito Publico; Data
do julgamento: 15/12/2014 —v.u.)

Apelacdo Civel. Servidora Publica do municipio de Piracicaba
aposentada. Pretensdo a concessdo de abono-desempenho,
instituido pela Lei Municipal n.° 3.925/95, apenas aos
servidores em exercicio nas unidades de Saude do Municipio.
Sentenga de improcedéncia na origem. Inocorréncia de
aumento geral. Observancia do art. 40, 8 8° da CF/88.
Exigéncia de avaliagdo prévia que pressupfe o exercicio da
atividade. Sentenca mantida. Recurso ndo provido. (Ap.
0002138-96.2010.8.26.0451, Relator: Rui Stoco; Comarca:
Piracicaba; Orgéo julgador: 42 Camara de Direito Publico; Data
do julgamento: 05/12/2011 —v.u.)

PROCESSO CIVIL - PRELIMINARES — Excluséo do Instituto
de Previdéncia do polo passivo da acdo mantida — Justica
Gratuita  indeferida  aos  autores. = ABONO DE
PERMANENCIA — Servidores Publicos Municipais - Abono
desempenho no percentual de 30%, instituido pela Lei
Municipal n°® 3.925/1995, para os integrantes das Unidades de
Saude do Municipio - Pretensdo de repercussao do abono sobre
todas as verbas e direitos legais, nos termos do Estatuto dos
Funcionarios Publicos Municipais — O abono deve incidir no
periodo tido como de efetivo exercicio, nos termos do Estatuto
dos Funcionarios Municipais, tais como férias regulamentares,
férias-prémio, licencas-saude, licenca-gestante — Decreto nédo
pode restringir direitos que a lei ndo o fez - Abono pro labore
faciendo - Pretendida inclusdo na base de célculo do 13°
salario — Inadmissibilidade — Vantagem concedida mediante
avaliacdo de desempenho. [...] (Ap.
1005294-65.2016.8.26.0451,  Relator:  Carlos  Eduardo
Pachi; Comarca: Piracicaba; Orgdo julgador: 92 Camara de
Direito Publico; Data do julgamento: 31/05/2017 — v.u.)

APELACAO CIVEL. Servidora publica Municipal. Ativa.
Municipio de Piracicaba. Pretensdo a incorporacdo aos
vencimentos e consequente reflexos sobre as demais verbas
que os compbem, da vantagem denominada ‘abono
desempenho’, instituida pela Lei Municipal n° 3.925/95.
Inadmissibilidade. Vantagem de natureza ‘pro labore
faciendo’, de expresso carater excepcional e transitorio.
Direito, contudo, de serem consideradas como de efetivo
exercicio as férias; férias-prémio e licencas relacionadas no
art. 66, da Lei n.° 1.972/72, incidindo, inclusive, sobre o 13.°
salario. Recurso parcialmente provido. (Ap.
1010017-64.2015.8.26.0451, Relator: Oswaldo Luiz
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Palu; Comarca: Piracicaba; Orgdo julgador: 92 Cémara de
Direito Publico; Data do julgamento: 26/04/2017 — v.u.)

APELACAO — Servidora publica municipal — Preliminar de
caréncia de acao afastada — Abono desempenho — Lei n°
3.925/95 — Beneficio que deve incidir sobre as férias, ferias
prémio e licenca, considerados como de efetivo exercicio, nos
termos da Lei n° 1.972/72 (Estatuto dos Servidores do
Municipio de Piracicaba) e sobre o 13° salario — Sentenca
parcialmente reformada, apenas para afastar a Lei n°
11.960/09 — Preliminar afastada, recurso desprovido e, de
oficio, afastada a Lei n° 11.960/009. ...

No corpo do voto: “Vale ressaltar que € indevida a
incorporacdo aos vencimentos, diante da natureza precaria do
referido beneficio.” (Ap. 1008344-36.2015.8.26.0451, Relator:
Moreira de Carvalho; Comarca: Piracicaba; Orgdo julgador: 92
Cémara de Direito Publico; Data do julgamento: 14/12/2016 —
v.u.)

ACAO ORDINARIA -~ SERVIDORES  PUBLICOS
MUNICIPAIS — PIRACICABA — ABONO-DESEMPENHO E
GRATIFICACAO DE "PRONTO SOCORRO" — O abono-
desempenho, devido aos integrantes das Unidades de Saude,
nos termos da Lei n° 3.925/95, deve ser pago considerando-se
como de efetivo exercicio os periodos de férias, férias-prémio e
licencas relacionados no art. 66, da Lei n° 1.972/72 (Estatuto
dos Funcionarios Publicos do Municipio de Piracicaba),
incidindo, inclusive, sobre o décimo terceiro salario —
Gratificacdo de "pronto socorro’ que possui carater 'pro labore
faciendo’, ndo sendo utilizada como base para o computo das
horas extras e da contribuicdo previdenciaria -
INCORPORACAO — IMPOSSIBILIDADE — Vantagem de
carater excepcional e natureza transitoria ...

No corpo do voto, sobre o abono desempenho: ““Contudo, a
incorporagdo aos vencimentos do autor se mostra indevida
diante da natureza precaria do referido beneficio.” e “N&o so
isto, como o0 abono desempenho se mostra como beneficio
remuneratorio de natureza ‘pro labore faciendo’, deve-se
destacar como inviavel a sua integracdo aos vencimento....”
(Ap. 1002341-65.2015.8.26.0451, Relator: Reboucas de
Carvalho; Comarca: Piracicaba; Orgdo julgador: 92 Camara de
Direito Publico; Data do julgamento: 11/11/2016 — v.u.)

CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO ACAO
ORDINARIA SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL
PIRACICABA ABONO DESEMPENHO PAGAMENTO
IRREGULAR INCIDENCIA NOS PERIODOS

CONSIDERADOS DE EFETIVO EXERCICIO INTELIGENCIA
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DA LEI MUNICIPAL N° 1.972/92.

1. O abono desempenho ¢ devido aos integrantes em atividade e
efetivo exercicio das Unidades de Saude, nos termos da Lei n°
3.925/95. Os periodos de férias, férias-prémio e licencas sao
considerados de efetivo exercicio. Inteligéncia do art. 66 da Lei
Municipal n° 1.972/72. Abono devido. Incidéncia sobre o
décimo terceiro salario. Precedentes.

2. Vantagem de carater excepcional e natureza transitoria.
Impossibilidade de incorporagéo. Precedentes. Pedido julgado
procedente. Reexame necessario e recurso providos, em parte,
com observagdo. (Ap. 0028501-86.2011.8.26.0451, Relator:
Décio Notarangeli; Comarca: Piracicaba; Orgdo julgador: 92
Cémara de Direito Publico; Data do julgamento: 18/03/2015 —
v.u.)

Por sua vez, as 3% e 112 Camaras de Direito Publico

posicionam-se pela

desempenho.

natureza de aumento geral disfarcado do abono

APELAQAO CIVEL - SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS
DE PIRACICABA - ABONO-DESEMPENHO — LEI
MUNICIPAL 3.925/95 — Pretensédo de incorporacdo da
vantagem, com repercussdo sobre todas as verbas e direitos,
inclusive no calculo do 13° salério, das férias, um terco das
férias, ferias-prémio e licencas, sejam estas e aquelas gozadas
ou indenizadas — Possibilidade — Pagamento da vantagem a
todos os servidores lotados na Secretaria de Saude,
indistintamente, sem realizagdo de avaliagdo de desempenho —
Desvirtuamento do carater pro labore faciendo da vantagem —
Verba de natureza salarial e geral, sem caréater de retribuicéo
por trabalho determinado ou realizado em condigdes especial
- Precedentes. llegitimidade passiva do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia Social dos Funcionarios Municipais
de Piracicaba, uma vez que 0s autores nao sao aposentados,
inexistindo, portanto, relacdo juridica processual a justificar
sua inclusdo no poélo passivo da agdo. Recursos voluntarios e
reexame necessario nao providos. (Ap.
1012548-26.2015.8.26.0451, Relator: Camargo
Pereira; Comarca: Piracicaba; Orgdo julgador: 32 Camara de
Direito Publico; Data do julgamento: 09/05/2017 — v.u.)

APELAQAO — SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL —
PIRACICABA — VANTAGENS — Abono-desempenho — Lei
Municipal 3.925/95 — Pretensédo de incorporagdo da vantagem,
com repercussao sobre todas as verbas e direitos, inclusive no
célculo do 13° salario, das férias, um terco das férias, férias-
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prémio e licencas, sejam estas e aquelas gozadas ou
indenizadas — Possibilidade — Pagamento da vantagem a todos
os servidores lotados na Secretaria de Saude, indistintamente,
sem realizacdo de avaliacdo de desempenho — Desvirtuamento
do carater pro labore faciendo da vantagem — Verba de
natureza salarial e geral, sem carater de retribuicdo por
trabalho determinado ou realizado em condic¢des especial —
Precedentes — Sentenca Mantida — Recurso Improvido. (Ap.
1004011-41.2015.8.26.0451, Relator: Mauricio
Fiorito; Comarca: Piracicaba; Orgdo julgador: 3% Camara de
Direito Publico; Data do julgamento: 03/11/2015 — v.u.)

REEXAME  NECESSARIO E  APELACOES. ACAO
ORDINARIA. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL INATIVA.
ABONO DESEMPENHO. LEI N° 3.935/95. ARGUIQAO DE
PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO AFASTADA,
RESPEITADA SOMENTE A PRESCRIQAO QUINQUENAL.
INCIDENCIA SOBRE O EFETIVO EXERCICIO NOS TERMOS
ESTABELECIDO PELO ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS MUNICIPAIS DE PIRACICABA.
INTEGRALIZACAO DA BASE DE CALCULO DO DECIMO
TERCEIRO SALARIO E TERCO CONSTITUCIONAL DAS
FERIAS. ADMISSIBILIDADE. INCORPORAC}AO AOS
PROVENTOS E PENSOES. RECONHECIDO REAJUSTE
DISFARCADO DE VENCIMENTOS. SENTENCA DE
PROCEDENCIA MANTIDA. RECURSOS DESPROVIDOS.
(Ap. 0024430-07.2012.8.26.0451, Relator: Amorim
Cantuéria; Comarca: Piracicaba; Orgdo julgador: 32 Camara de
Direito Publico; Data do julgamento: 09/06/2015 — v.u.)

Apelacdo e Reexame Necessario — Acdo Ordinaria — Servidor
Publico Municipal — Piracicaba — Abono de Desempenho — Lei
Municipal n. 3.925/95 — Vantagem devida — Concessdo sem
qualquer avaliacdo — Aumento disfarcado de vencimentos —
Pretensé@o de incorporacgdo da gratificagdo — Admissibilidade —
Direito ao recebimento ante a determinacao expressa de efetivo
exercicio pelo Estatuto dos Servidores Municipais de
Piracicaba - Logo, o valor deste beneficio, destacado no
demonstrativo mensal, devera ser levado em conta para o
célculo do décimo terceiro salario e do terco de ferias, diante
do disposto nos artigos 7°, VIII e 39, 8 3° da Constituicdo
Federal — Reflexos no 13° salario e acréscimo de 1/3 de férias -
Cabimento — Precedentes deste Egrégio Tribunal de Justica e
desta E. 112 Camara de Direito Publico - Sentenca de
procedéncia mantida — Recursos oficial e voluntario
improvidos. (Ap. 1006487-52.2015.8.26.0451, Relator: Marcelo
L Theodosio; Comarca: Piracicaba; Orgdo julgador: 112 Camara
de Direito Publico; Data do julgamento: 20/09/2016 —v.u.)
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SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL — Piracicaba — Lei
Municipal n°® 3.925/95 — Abono de desempenho — Vantagem
devida — Concessdo sem qualquer avaliacdo - Aumento
disfarcado de vencimentos - COmputo na remuneragéo,
afastamentos e no 13° salario — Necessidade de afastamento do
Decreto Municipal — Direito ao recebimento ante a
determinacdo expressa de efetivo exercicio pelo Estatuto dos
Servidores Municipais - Sentenca de parcial procedéncia
alterada para julgar procedente a acdo, determinar o
pagamento das verbas sucumbenciais pela demandada e afastar
a aplicacdo da Lei n® 11.960/09 quanto aos juros e correcao
monetaria — Reexame necessario e recurso municipal ndo
providos — Apelo dos demandantes provido. (Ap.
0005486-83.2014.8.26.0451, Relator: Luis Ganzerla; Comarca:
Piracicaba; Orgdo  julgador: 112 Camara de Direito
Publico; Data do julgamento: 05/07/2016 — v.u.)

ABONO-DESEMPENHO. Piracicaba. Pretensdo a
incorporacdo da gratificacdo para que ela seja percebida
inclusive nas ocasifes de afastamentos considerados "de efetivo
exercicio”, nos moldes do artigo 66 do Estatuto dos
Funcionarios Publicos Municipais; observando-se, ainda, sua
incidéncia junto ao 13° salario, 1/3 de férias e horas extras;
com o0 pagamento das diferencas, respeitada a prescricao
quinquenal. Prescricdo do fundo de direito inocorrente.
Cabimento. Benesse que ostenta carater remuneratorio,
servindo de base de calculo para os reflexos pretendidos. [...]
(Ap. 3010067-27.2013.8.26.0451, Relator: Jarbas
Gomes; Comarca: Piracicaba; Orgdo julgador: 112 Camara de
Direito Publico; Data do julgamento: 14/06/2016 — v.u.)

As 5% e 132 Camaras de Direito Publico apresentam
divergéncia entre seus integrantes. A maioria, entretanto, entende que o

abono desempenho apresenta carater de aumento geral disfarcado.

RECURSOS OFICIAL E DE APELACAO — ACAO DE
PROCEDIMENTO ORDINARIO - DIREITO
ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL —
PRETENSAO AO RECEBIMENTO DO ABONO
DESEMPENHO E ADICIONAL DE INSALUBRIDADE
SOBRE OS VENCIMENTOS E REFLEXOS — POSSIBILIDADE
PARCIAL. 1. O Abono Desempenho, concedido em favor de
todas as categorias de servidores publicos, ostenta natureza
permanente, de modo que deve ser incluido nos vencimentos e
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reflexos. [..] (Ap. 1001298-93.2015.8.26.0451, Relator:
Francisco Bianco; Comarca: Piracicaba; Orgdo julgador: 52
Cémara de Direito Publico; Data do julgamento: 27/03/2017 —
v.u.)

RECURSOS DE APELACAO E EX OFFICIO EM ACAO
ORDINARIA. 1. PROCESSO CIVIL. MULTA EM EMBARGOS
DE  DECLARAGAO.  CARATER  PROTELATORIO.
Inocorréncia. Embargos de declaracdo que apontaram a
existéncia de vicios capazes de infirmar a sentenca embargada.
Pertinéncia do recurso. Multa afastada. 2. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. ABONO
DESEMPENHO. MUNICIPIO DE PIRACICABA. Prémio
concedido a toda uma categoria de funcionarios, quais sejam,
os da Secretaria da Saude. Reconhecimento da natureza
permanente do beneficio, significando um verdadeiro aumento
de vencimentos. Prémio que integra os vencimentos para todos
os fins. Simula 31 deste E. Tribunal de Justica. [...] (Ap.
0005654-85.2014.8.26.0451, Relator: Marcelo
Berthe; Comarca: Piracicaba; Orgdo julgador: 5* Camara de
Direito Publico; Data do julgamento: 12/12/2016 — v.u.)

ABONO DE DESEMPENHO — Beneficio estatuido pela Lei
Municipal n® 3.925/1995 — Necessidade de observancia dos
pressupostos da transitoriedade e eficiéncia — Pagamento
efetivado ha mais de 20 anos, afastando o seu carater precario
— Eficiéncia funcional j& considerada como vetor axioldgico
para regéncia da Administracéo Publica — Exegese do disposto
no artigo 37, caput, da Constituicio Federal —
Regulamentacdo da Lei n°® 3.925/1995 pelo Decreto n°
7.926/1998, que afastou o pagamento do abono de desempenho
nas hipoteses descritas em seu artigo 4° — Impossibilidade —
Aparente antinomia deste dispositivo com o estatuido no artigo
66 do Estatuto dos Servidores Publicos de Piracicaba —
Prevaléncia da regra de superior hierarquia — Precedentes
desta Corte — Remessa necessaria e apelo da Municipalidade
de Piracicaba nao providos. [...] (Ap.
3012187-43.2013.8.26.0451, Relator: Fermino  Magnani
Filho; Comarca: Piracicaba; Orgdo julgador: 5% Camara de
Direito Publico; Data do julgamento: 20/06/2016 — v.u.)

APELACAO CIVEL — Servidora Municipal — Piracicaba —
Abono desempenho —  Pagamento durante afastamentos
previstos no artigo 66 da Lei Municipal n° 1.972/72 -
Possibilidade - Inclusdo no céalculo do 13° salario e do terco de
férias — Possibilidade - Continuidade do pagamento apos a
aposentadoria/incorporacgdo aos proventos - Impossibilidade
- Sentenca parcialmente reformada - Recurso da
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Municipalidade desprovido, reexame necessario parcialmente
provido e recurso do IPASP  provido.  (Ap.
3012188-28.2013.8.26.0451, Relatora: Maria Laura
Tavares; Comarca: Piracicaba; Orgdo julgador: 58 Camara de
Direito Publico; Data do julgamento: 01/06/2016 — v.u.)

SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL ABONO
DESEMPENHO LEI MUNICIPAL N.° 3.975/95 - VERBA
TRANSITORIA E PRECARIA Concessdo ha mais de dez anos,
indistintamente, sem qualquer avaliacdo a permitir a
especificidade - Natureza de pro labore faciendo desvirtuada
Aumento disfarcado de vencimentos - Integracdo aos
vencimentos, com reflexos nas demais verbas que utilizam a
remuneracdo para efeito de calculo - Precedentes deste E.
Tribunal de Justica. Remessa oficial e recurso de apelagéo néo
providos. (Ap. 0008063-39.2011.8.26.0451, Relator: Leonel
Costa; Comarca: Piracicaba; Orgdo julgador: 5% Camara de
Direito Publico; Data do julgamento: 10/03/2014 — v.u.)

SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. ABONO
DESEMPENHO. Impossibilidade de incorporacdo da
gratificacdo aos vencimentos do servidor municipal, tendo em
vista o disposto no art. 8° da Lei Municipal n.° 3.925/1995. Por
outro lado, o abono incide sobre as férias, enquanto efetivo
exercicio nos termos do Estatuto dos Funcionarios Publicos
Municipais, e sobre o 13° salario, nos termos do art. 39, §3°, da
Constituicdo Federal de 1988. Excesso de verba honoréaria ndo
configurada. Recurso  parcialmente  provido. (Ap.
0032378-05.2009.8.26.0451, Relator: Nogueira
Diefenthaler; Comarca: Piracicaba; Orgdo julgador: 52 Camara
de Direito Publico; Data do julgamento: 30/09/2013 — v.u.)

Apelacdo Civel. Direito Administrativo e Processual Civil.
Servidor publico municipal — Pleito de incorporagdo de
vantagem pecuniéria ao vencimento - Hipétese de prescrigdo
parcelar, na forma do art. 3° do D. 20.910/32 (Sumula 85, do
STJ). Servidor publico municipal - Abono desempenho - L
3.925/95 — Pretensdo voltada a incorporacéo da vantagem ao
vencimento, com repercussdo nos descontos previdenciarios e
no pagamento das férias, 13° salario, férias-prémio e horas
extras — Inviabilidade - Vantagem pro labore faciendo —
Sentenca reformada. D& provimento ao recurso interposto. (Ap.
1000066-12.2016.8.26.0451, Relator: Ricardo Anafe; Comarca:
Piracicaba; Orgdo  julgador: 132 Camara de Direito
Publico; Data do julgamento: 08/03/2017)

SERVIDORA PUBLICA — PREFEITURA DE PIRACICABA —
Pretensdo de incorporacdo do abono-desempenho e inclusdo
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da gratificagdo de pronto socorro na base de calculo da
contribuicdo previdenciaria, bem como ressarcimento de
parcelas ndo pagas. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO
— Inocorréncia — Na relagdo juridica de trato sucessivo a
prescricdo alcanca somente as parcelas anteriores ao
quinguénio precedente ao ajuizamento da acdo, conforme a
Sumula n® 85 do C. STJ — Preliminar arguida em contestacéo
rejeitada. ABONO-DESEMPENHO — adicional instituido
pela Lei Municipal n® 3.925/95, sendo pago de forma perene e
sem qualquer caracteristica de ""pro labore faciendo™, nao
havendo que se falar em transitoriedade — Auséncia de
efetivas avaliacbes previstas na lei como condicdo para o
recebimento — Incorporagdo devida, para todos os fins,
inclusive, de contribuicdo previdenciaria — Periodos de
afastamento que sdo considerados de efetivo exercicio, nos
termos do artigo 66, da Lei Municipal n® 1.972/72 (Estatuto dos
Funcionarios Publicos do Municipio de Piracicaba), devendo,
assim, haver o pagamento do abono desempenho em relacéo a
estes, inclusive dos valores referentes ao abono permanéncia,
decorrente da incorporacao deste abono na base de calculo das
contribuicdes previdenciarias, observada, em todos o0s casos, a
prescricdo quinquenal. [...] (Ap. 1008130-79.2014.8.26.0451,
Relator: Spoladore Dominguez; Comarca: Piracicaba; Orgéo
julgador: 13* Camara de Direito Publico; Data do julgamento:
06/04/2016 — v.u.)

Servidor publico inativo. Municipio de Piracicaba. Abono de
desempenho. Incorporacdo no provento. Pertinéncia.
Beneficio ndo mais transitorio, natureza, alias, que nunca
ostentou. Pagamentos feitos por mais de 25 anos. Precedentes.
Recurso provido. (Ap. 0035588-30.2010.8.26.0451, Relator:
Borelli Thomaz; Comarca: Piracicaba; Orgdo julgador: 132
Cémara de Direito Publico; Data do julgamento: 11/09/2013 —
v.u.)

Abono desempenho Lei Municipal n° 3.975/95 de Piracicaba
Abono devido nos periodos considerados de efetivo exercicio
Decreto ndo pode limitar direitos onde a lei ndo o fez Recursos
desprovidos, nesta parte. Nao realizacdo das avaliacOes de
desempenho Carater pro labore faciendo desvirtuado
Vantagem permanente e generalizada Inclusdo no 13° salério
Recursos desprovidos, nesta parte. Recursos oficial e voluntario
desprovidos. (Ap. 0024813-53.2010.8.26.0451, Relatora:
Luciana Bresciani; Comarca: Piracicaba; Orgdo julgador: 132
Cémara de Direito Publico; Data do julgamento: 24/08/2011 —
v.u.)
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De outra feita, a maioria das 62 e 72 Camaras de Direito

Publico posiciona-se pela natureza “pro labore faciendo” do abono

desempenho.

APELACAO - Servidora publica do Municipio de Piracicaba —
Incorporacdo do abono desempenho e recebimento de
adicional por tempo de servico — Sentenca de parcial
procedéncia — Pretensdo de reforma — Possibilidade, em parte
- Caréncia de acdo — Inocorréncia - Vantagem de caréater
transitorio, ndo incorporavel — Verba que ndo pode ser
considerada para fins de 13° saldrio e contribuicédo
previdencidaria — Cabivel, contudo, o pagamento do abono
durante os afastamentos, nos termos da Lei n® 1.972/72 -
Aplicacdo da Lei Federal n® 11.960/09 para céalculo dos juros e
correcdo monetaria até julgamento de repercussdo geral sobre
a matéria (Tema 810) — Precedentes — Rejeicdo de matéria
preliminar - Apelagdo do Municipio e reexame necessario
parcialmente providos. (Ap. 1007283-43.2015.8.26.0451,
Relatora: Maria Olivia Alves; Comarca: Piracicaba; Orgéo
julgador: 6% Camara de Direito Publico; Data do julgamento:
12/12/2016 —v.u.)

SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL — Piracicaba —
Pretensdo a incorporacdo do abono desempenho aos
proventos, instituido pela Lei Municipal n® 3.925/95 - Avaliacao
de desempenho néo realizada por omissdo da Municipalidade —
O direito do servidor ndo pode ficar sujeito a
discricionariedade do administrador publico — Lei criada ha
vinte anos — Desvirtuamento do carater "'pro labore faciendo™
- Sentenca de procedéncia — Verba honoraria mantida -
Recursos oficial e voluntario do Municipio nao providos. [...]
(Ap. 3000309-24.2013.8.26.0451, Relator: Reinaldo
Miluzzi; Comarca: Piracicaba; Orgdo julgador: 62 Camara de
Direito Publico; Data do julgamento: 29/02/2016)

Apelacdo Civel  Administrativo  Servidora Publica do
Municipio de Piracicaba Pretensdo de incorporacédo do abono
de desempenho criado pela LM n° 3.925/05 aos vencimentos
Sentenca de procedéncia- Reexame Necessario suscitado e
voluntario pelo Municipio Provimento de rigor. 1. O abono de
desempenho instituido pela LM n° 3.925/95 é vantagem de
natureza transitoria e passivel de pagamento se atendidos
determinados requisitos, sobretudo avaliacdo positiva pela
Administracdo  consoante  seus claros  preceitos e
regulamentacGes posteriores. Vantagem "*pro labore faciendo™
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Impossibilidade de incorporagdo na forma pretendida
Precedente da Camara e da Corte. 2. Onus de sucumbéncia
invertidos. Sentenca reformada  Reexame Necessario e
Apelacao do Municipio providos. (Ap.
0025902-43.2012.8.26.0451, Relator: Sidney Romano dos
Reis; Comarca: Piracicaba; Orgdo julgador: 62 Camara de
Direito Publico; Data do julgamento: 17/11/2014 — v.u.)

APELACAO CIVEL  Servidores publicos municipais -
Municipio de Piracicaba - Incorporagdo do abono desempenho
- Inadmissibilidade - Gratificacdo propter laborem - Portanto,
ndo sdo devidas diferencas salariais referentes ao 13° salario -
Pelo mesmo motivo, ndo pode fazer parte da base de célculo da
contribuicdo  previdenciaria. UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA Rejeitada.  SUPRESSAO DO
PAGAMENTO NOS PERIODOS DE AFASTAMENTO -
Inadmissibilidade - Lei Municipal n. 1.972/72 (Estatuto dos
Servidores Publicos Municipais) - Decreto Municipal n.
7.926/98 - Decreto ndo pode inovar o texto da lei - Abono
desempenho devido no periodo previsto no art. 4°, do Decreto
Municipal n. 7.926/98. [...] (Ap. 0034626-70.2011.8.26.0451,
Relatora: ~ Silvia  Meirelles; Comarca:  Piracicaba; Orgéo
julgador: 6 Cémara de Direito Publico; Data do julgamento:
09/06/2014 — v.u.)

SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL. Pretendida
incorporagéo do ""Abono Desempenho™ aos vencimentos, com
incidéncia nas férias e 13° salario. Vantagem de carater
transitorio, ndo incorporavel. Possivel, no entanto, o
pagamento no periodo de férias e outros afastamentos
considerados como de efetivo exercicio a luz da legislagéo local
(Lei n° 1.972/72). Precedentes. Sentenca parcialmente
reformada. Recursos, oficial e voluntario, parcialmente
providos. (Ap. 0024806-61.2010.8.26.0451, Relator: Evaristo
dos Santos; Comarca: Piracicaba; Orgéo julgador: 62 Camara de
Direito Publico; Data do julgamento: 26/11/2012 — v.u.)

COMPLEMENTACAO DE VENCIMENTOS — Servidoras
Publicas Municipais - Abono desempenho no percentual de
30%, instituido pela Lei Municipal n° 3.925/1995, para 0s
integrantes das Unidades de Saude do Municipio — Pretenséo
de repercussdo do abono sobre todas as verbas e direitos
legais, nos termos do Estatuto dos Funcionarios Publicos
Municipais - O abono deve incidir no periodo tido como de
efetivo exercicio, nos termos do Estatuto dos Funcionarios
Municipais, tais como férias regulamentares, férias-prémio,
licencas-saude, licenca-gestante - Decreto ndo pode restringir
direitos que a lei ndo o fez - Abono pro labore faciendo -
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Pretendida inclusdo na base de calculo do 13° salério -
Inadmissibilidade - Vantagem concedida mediante avaliacéo de
desempenho - R. Sentenca de procedéncia parcialmente
reformada. [...] (Ap. 0032493-26.2009.8.26.0451, Relator:
Carlos Eduardo Pachi; Comarca: Piracicaba; Orgdo julgador: 62
Céamara de Direito Publico; Data do julgamento: 07/02/2011 —
v.u.)

SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. Pretensdo ao recebimento
de "abono-desempenho”, bem como que o beneficio seja
incorporado no calculo de 13° salario e férias. Acdo julgada
parcialmente procedente. Apelacdo do réu ndo provida.
Recurso do autor provido em parte, com observacao.

No corpo do voto: ““Assim, desde sua criacdo, o beneficio teria
carater 'pro labore faciendo’, pago mediante certas condi¢des
pessoais do servidor. Acontece que, ao longo dos anos, 0
beneficio acabou ganhando carater definitivo. A
administragdo municipal ndo mais o paga em razdo de alguma
condicdo de trabalho, mas de forma genérica, sem qualquer
prévia condicdo.” (Ap. 3015954-89.2013.8.26.0451, Relator:
Coimbra Schmidt; Comarca: Piracicaba; Orgdo julgador: 72
Camara de Direito Publico; Data do julgamento: 19/12/2016 —
v.u.)

Apelacdes Civeis — Reexame necessario - A¢do ordinéria de
cobranca —  Servidores Puablicos Municipais — Pleito de
incorporagdo do Abono Desempenho aos vencimentos dos
autores, com os devidos reflexos e pagamento do adicional
"Cedic" ao autor Eduardo Rebeis. Leis Municipais n° 3.925/95
e 5.453/2004, bem como indenizacdo por danos morais -
Admissibilidade apenas quanto ao abono-desempenho — Lei
3925/95 criada ha mais de vinte anos que deixou de ter
caracteristicas ""pro labore faciendo™ — Pagamento do abono
desempenho suspenso nos periodos de trabalho cujo Estatuto
dos Funcionarios Puablicos do Municipio considera como
efetivo exercicio — llegalidade - Aplicacdo da Lei n® 1972/72
em seu artigo 66 - Decreto n° 7926/98 que ndo pode contrariar
0 Estatuto — Indevido o pagamento do adicional CEDIC ao
autor Eduardo Rebeis, pois ndo se enquadra no referido
adicional. Sentenca de parcial procedéncia que sera mantida.
Recursos improvidos (Ap. 3008651-24.2013.8.26.0451, Relator:
Eduardo Gouvéa; Comarca: Piracicaba; Orgdo julgador: 72
Cémara de Direito Publico; Data do julgamento: 28/11/2016 —
v.u.)

ACAO ORDINARIA — Abono-desempenho — Pretenso a
incorporagdo aos vencimentos para todos os fins e ao
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pagamento durante os afastamentos de efetivo exercicio - Lei
Municipal n°® 3.925/95 — Gratificagdo de carater geral,
habitual e permanente —  Auséncia de avaliagfes de
desempenho —  Desvirtuamento do carater "“pro labore
faciendo™ — Devida sua incorporagdo aos vencimentos nos
termos da Sumula 31 do Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo - O abono deve incidir no periodo tido como de efetivo
exercicio, nos termos do Estatuto dos Funcionarios Municipais,
tais como férias regulamentares, férias-prémio, licencas-saude,
licenca-gestante — O Decreto ndo pode restringir direitos que a
lei ndo restringiu — Recurso de apelacdo da Municipalidade
ndo provido e recurso dos autores parcialmente provido. (Ap.
1010002-32.2014.8.26.0451, Relator: Magalh&es
Coelho; Comarca: Piracicaba; Orgdo julgador: 72 Camara de
Direito Publico; Data do julgamento: 03/08/2015 — v.u.)

ACAO ORDINARIA — Servidora publica municipal - Pretens&o
a incorporacdo do Abono Desempenho aos vencimentos — Lei
Municipal n° 3.925/95 — Inadmissibilidade — A verba em
exame, longe de se revelar como forma disfarcada de
vencimentos, pressupde o exercicio da atividade nas condi¢des
que a regra legal especifica, do que se retira o seu carater pro
labore faciendo — N&o pagamento da referida vantagem nos
periodos de trabalho que o Estatuto dos Servidores Pablicos do
Municipio de Piracicaba considera como de efetivo exercicio

(art. 66 da Lei Municipal n° 1972/72) — llegalidade
configurada, ndo podendo o Decreto n® 7.926/98 dispor de
maneira diferente daquilo que reza a lei — Recursos

parcialmente providos. (Ap. 0028503-56.2011.8.26.0451,
Relator: Luiz Sergio Fernandes de Souza; Comarca:
Piracicaba; Orgéo julgador: 78 Camara de Direito Publico; Data
do julgamento: 25/05/2015 — v.u.)

Por sua vez, as 82 102 e 122 Camaras de Direito Publico

dividem-se entre os dois posicionamentos, isto €, natureza “pro labore

faciendo” do abono desempenho e natureza de aumento geral disfarcado da

vantagem.

SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL. Pedido de aposentadoria
especial em raz&o de exercicio de funcao insalubre e prejudicial
a saude. Admissibilidade. Art. 40, § 4°, da CF. Aplicagéo do art.
57, da Lei n®8.213/91. Possibilidade de incorporagéo do abono-
desempenho para todos os fins. Concessdo ha mais de dez
anos, indistintamente, sem qualquer avaliacdo a permitir a
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especificidade. Natureza de pro labore faciendo néo
caracterizada. Aumento disfarcado de vencimentos.
Precedentes deste E. Tribunal de Justica. Manutencdo da r.
sentenca. Inteligéncia do art. 252 do RITJSP. Precedente deste
E. TJISP. RECURSO DESPROVIDO.
(Ap.0007935-48.2013.8.26.0451, Relator: Antonio Celso
Faria; Comarca: Piracicaba; Orgdo julgador: 8% Camara de
Direito Publico; Data do julgamento: 05/04/2017 — v.u.)

ACAO ORDINARIA — SERVIDORAS PUBLICAS MUNICIPAIS
— ABONO DESEMPENHO — LEI MUNICIPAL N° 3.975/95 —
Servidoras vinculadas a Secretaria da Saude — Pretensdo de
incorporacdo do abono-desempenho para todos os fins —
Possibilidade — Concessdo ha mais de dez anos,
indistintamente, sem qualquer avaliacdo a permitir a
especificidade - Natureza de pro labore faciendo desvirtuada —
Aumento disfargcado de vencimentos - Integracdo aos
vencimentos, com reflexos nas demais verbas que utilizam a
remuneracdo para efeito de calculo - Precedentes deste E.
Tribunal de Justica. [...] (Ap. 0036041-88.2011.8.26.0451,
Relator: Leonel Costa; Comarca: Piracicaba; Orgéo julgador: 82
Céamara de Direito Publico; Data do julgamento: 16/12/2015 -
v.u.)

SERVIDOR PUBLICO DO MUNICIPIO DE PIRACICABA —
PROVENTOS DE APOSENTADORIA — PRETENSAO DE
INCLUIR O ABONO-DESEMPENHO, INSTITUIDO PELA
LEI MUNICIPAL 3.925/1995, QUE ERA RECEBIDO DE
FORMA CONTINUA E INDISTINTA PELA AUTORA E
DEMAIS SERVIDORES EM ATIVIDADE,
CONSTITUINDO AUMENTO DE VENCIMENTOS
DISFARCADO — Sendo assim, encontra apoio na Sumula 31
TJSP: "As gratificacGes de carater genérico, tais como GAP,
GTE, GASS, GAM, incorporam-se aos vencimentos, proventos e
pensdes" — Ratificagdo da sentenca de procedéncia (artigo 252
do Regimento Interno/2009) com acréscimo de fundamentacao
—  Reexame necessdrio e apelagdo ndo providos. (Ap.
1009427-24.2014.8.26.0451, Relator: Ponte Neto; Comarca:
Piracicaba; Orgéo julgador: 82 Camara de Direito Publico; Data
do julgamento: 11/11/2015 — v.u.)

APELACAO SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS Acdo
visando a incorporagdo do abono desempenho aos
vencimentos, de modo que sejam considerados para todos 0s
efeitos, especialmente férias, 1/3 de férias e 13° salario
Pretensdo que ainda se volta ao pagamento das diferencas nos
proventos recebidos nos Gltimos 5 anos Procedéncia decretada
em primeiro grau Decisério que merece parcial reforma
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Impossibilidade de incorporagcdo do abono aos vencimentos,
em razdo de se tratar de vantagem pro labore faciendo, sendo
inclusive vedada a incorporacgéo no artigo 8° da lei instituidora
Artigo 4° do Decreto n° 7.926/98 que, ao regulamentar a Lei n°
3.925/95, restringiu ou excluiu o direito ao abono nas hipoteses
de férias, licencas-medicas, dentre outros Artigo 66 do Estatuto
dos Funcionarios Publicos Municipais que prevé tais periodos
como dias de efetivo exercicio Recebimento devido nas
hipoteses previstas como de efetivo exercicio, especialmente
férias e 1/3 de férias Recurso parcialmente provido. (Ap.
0031423-71.2009.8.26.0451, Relator: Rubens Rihl; Comarca:
Piracicaba; Orgéo julgador: 82 Camara de Direito Publico; Data
do julgamento: 11/09/2013 — v.u.)

SERVIDORAS PUBLICAS MUNICIPAIS Pretenséo voltada ao
reconhecimento do direito a incorporacdo do denominado
abono-desempenho aos vencimentos (a base de 60%), para
todos os efeitos Vantagem que, nos termos da legislacéo
instituidora, é condicional e depende da avaliacdo de cada
servidor, caracterizada, destarte, como **pro labore faciendo™
Inadmissivel entdo a incorporacdo pretendida, maxime diante
de expressa vedacdo, ndo tendo lugar, nessa linha, a sua
consideracdo na base de célculo do décimo terceiro salario
Artigo 4° do Decreto n® 7.926/98 que, todavia, ao limitar ou
excluir dos servidores o direito ao abono-desempenho nos casos
de faltas, férias, licencas medicas, nojo, gala e paternidade
ultrapassou a sua fungao regulamentar Afastamentos aludidos
que sdo considerados como dias de efetivo exercicio pelo artigo
66 do Estatuto dos Funcionarios Publicos Municipais (Lei n°
1.972/72) Restricdo indevida do alcance da lei Apelo das
autoras provido em parte. (Ap. 0031782-84.2010.8.26.0451,
Relator: Paulo Dimas Mascaretti; Comarca: Piracicaba; Orgéo
julgador: 8 Cémara de Direito Publico; Data do julgamento:
12/06/2013 — v.u.)

Servidor municipal — Abono desempenho — LEI MUNICIPAL
3.925/95 — Pretensdo a incorporacdo da verba aos
vencimentos e de seu pagamento nas férias e no décimo
terceiro anual — Sentenca de improcedéncia — Apelo da autora
— Admissibilidade, em parte — Incorporacéo descabida em face
da natureza da verba pecuniaria pro labore faciendo —
Computo de tal estipéndio remuneratorio nas ferias,
afastamentos remunerados e no décimo terceiro anual —
Sentenca reformada — Apelo provido em parte — Acdo julgada
parcialmente procedente. (Ap. 0024810-98.2010.8.26.0451,
Relator: Jodo Carlos Garcia; Comarca: Piracicaba; Orgéo
julgador: 8 Cémara de Direito Publico; Data do julgamento:
29/02/2012 —v.u.)
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Servidor puablico municipal. Piracicaba. Abono-desempenho.
Lei Municipal n. 3925/95. Decreto Municipal n. 7926/98.
Inclusdo do abono no calculo do 13° saléario, férias, 1/3 de
férias, férias-prémio e afastamentos. Admissibilidade.
Descabimento, contudo, de incorporagdo aos vencimentos.
Beneficio de natureza propter laborem. Acéo parcialmente
procedente. Recurso voluntario parcialmente provido. (Ap.
1009180-09.2015.8.26.0451, Relator: Antonio Celso Aguilar
Cortez; Comarca: Piracicaba; Orgdo julgador: 10* Camara de
Direito Publico; Data do julgamento: 03/04/2017 — v.u.)

APELAQAO. RECURSO ESPECIAL N° 1.244.182/PB.
REMESSA PARA EVENTUAL JUIZO DE RETRATACAO.
ARTIGO 543-C, § 7°, DO CPC. SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS. PIRACICABA. Incorporacdo do abono-
desempenho aos vencimentos. Possibilidade. Verba que é paga
indiscriminadamente a todos os servidores das Unidades de
Saude Municipais. Desvirtuamento do carater temporario e
excepcional. Verba de natureza remuneratoria. Incorporacao
para todos os fins legais. llegalidade dos fatores de exclusdo do
beneficio estipulados no Decreto Regulamentar 7.926/98,
porquanto contrario as disposicbes do Estatuto dos
Funcionarios Publicos de Piracicaba. Decreto que extrapola
sua funcdo regulamentar. Recolhimento previdenciario
constitucional e legalmente previsto (Art. 16-A, Lei Federal n°
10.887/04), incidente, inclusive, sobre valores pagos em
cumprimento de decisdo judicial. Obrigacdo ex lege.
Precedente do STJ (REsp 1196777/RS). Mantido o v. acérdao
que deu parcial provimento ao recurso de apelacédo. (Ap.
0035770-79.2011.8.26.0451, Relator: Marcelo Semer; Comarca:
Piracicaba; Orgdo  julgador: 10*@ Camara de Direito
Publico; Data do julgamento: 03/08/2015; Data de registro:
06/08/2015)

SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. Piracicaba. Abono-
desempenho. LM n° 3.925/95. DM n° 7.926/98. Incorporacao
ao vencimento. Base de calculo para pagamento de ferias e
gratificacdo, 13° salério e licencas. 1. LM n° 3.925/95. Abono
desempenho. O abono desempenho incentiva a melhora do
Servico e € pago aos servidores em exercicio nas unidades da
Secretaria da Saude do Municipio de Piracicaba que excedam
na assiduidade e no comportamento. Ndo é pago a todos 0s
servidores, mas apenas a quem cumpre 0S Seus requisitos; tem
natureza '‘pro labore faciendo™ e ndo se incorpora aos
vencimentos para nenhum efeito. A longevidade do pagamento
ou 0 ndo cumprimento de todas as etapas da avaliagdo ndo
alteram a sua natureza nem gera o direito a 'integracédo’ pedida
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nos autos. 2. Abono-desempenho. Exclusdo. O art. 66 da LM n°
1.972/72 prevé que os afastamentos nele indicados sédo
considerados de efetivo exercicio para os efeitos da propria lei;
sdo contados para aposentadoria, disponibilidade e outras
vantagens ou beneficios que dependam do exercicio. O art. 4°
do DM n° 7.926/98 define os critérios de afericdo da
assiduidade e bom comportamento que compdem a avaliacéo
individual no ‘fator funcional’; tem efeito restrito a concessao
do abono e nédo interfere em sua contagem para os efeitos
previstos no Estatuto, situacdo analoga a do art. 75 do préprio
Estatuto que igualmente exclui da contagem do prémio-férias
auséncias e licencas que o art. 66 considera de efetivo
exercicio. Inexiste antinomia, ilegalidade ou contradi¢do do
artigo 4° do regulamento com as disposicdes do Estatuto do
Funcionario Puablico. 3. Abono desempenho. Pela propria
natureza 'propter laborem' o abono ndo é pago a falta do
exercicio; ndo incorpora aos vencimentos e ndo € pago na
inatividade, conforme o art. 8° da LM n° 3.925/95. Nao integra
a base de célculo do 13° salério, das férias e seu tercgo
constitucional, do prémio-férias ou da aposentadoria. 4.
Contribuicdo  previdencidria. O ndo pagamento na
aposentadoria justifica a nédo incluséo do abono na base de
célculo da contribuicdo previdenciéria. Procedéncia parcial.
Reexame e recurso do Municipio provido para julgar a agao
improcedente. Recurso dos autores prejudicado. (Ap.
0022430-68.2011.8.26.0451, Relator: Torres de
Carvalho; Comarca: Piracicaba; Orgéo julgador: 102 Camara de
Direito Publico; Data do julgamento: 10/11/2014 — v.u.)

Apelacdo e reexame necessario — Servidora publica municipal
— Pretensdo ao recalculo do abono desempenho sobre férias,
terco constitucional, décimo-terceiro salario e licencas-prémio,
com o pagamento das diferencas apuradas — Sentenca de
procedéncia — Inconformismo - Para que se caracterize a
possibilidade juridica do pedido, basta que a pretensdo ndo
encontre Obice no ordenamento patrio - Preliminar afastada —
O beneficio é concedido de forma genérica, indiscriminada e
permanente - Mudanca de carater para compor a remuneragao
para os fins de célculo de férias, terco constitucional, décimo-
terceiro salario e licencas-prémio — Alteracdo dos critérios de
correcdo monetaria - Recurso da requerida desprovido e
reexame necessario parcialmente provido. (Ap.
1000508-12.2015.8.26.0451, Relator: Souza
Meirelles; Comarca: Piracicaba; Orgdo julgador: 122 Camara de
Direito Publico; Data do julgamento: 08/02/2017 — v.u.)

APELACAO CIVEL. 1. Servidor plblico do Municipio de
Piracicaba — Abono desempenho - Lei Municipal n°. 3.925/95
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— Vantagem que deve incidir em periodos considerados de
efetivo exercicio (artigo 66 da Lei Municipal n°. 1.972/72) —
Decreto Municipal n° 7.926/98, regulamentador da Lei
Municipal n°. 3.925/95, que ndo pode restringir direitos de
servidores — Prevaléncia da regra de superior hierarquia —
Incorporacdo — Impossibilidade - Vantagem de natureza pro
labore faciendo, que néo se incorpora automaticamente aos
vencimentos - Expressa vedacdo legal (artigo 8° da Lei
Municipal n° 3.925/95) - Inclusdo na base de calculo da sexta-
parte — Cabimento — Inteligéncia do artigo 60 da Lei Organica
do Municipio de Piracicaba, que segue a mesma orientacéo da
Constituicdo do Estado (artigo 129) — Precedentes
jurisprudenciais — Procedéncia parcial da acdo — Reforma da
sentenca, em parte.

2. Reexame necessario e recurso providos, em parte. (Ap.
3002203-35.2013.8.26.0451, Relator: Osvaldo de
Oliveira; Comarca: Piracicaba; Org&o julgador: 122 Camara de
Direito Publico; Data do julgamento: 28/09/2016)

Apelacbes e reexame necessario — acdo de cobranca —
servidores municipais de Piracicaba — pedidos de
incorporacado e pagamento de diferencas de **abono/prémio de
desempenho™ — admissibilidade - verba de carater geral,
decorrente de fungbes normais aos servidores locais da area da
saude — Lei Municipal n® 3.925/1995 (regulamentada pelo
Decreto Municipal n° 7.926/98) — observancia do art. 66 da Lei
Municipal n°® 1.972/72 (Estatuto dos Servidores de Piracicaba)
— inaplicabilidade do art. 4° do "decreto regulamentador”, que
estipulou "fatores de excluséo total e parcial" da benesse, NAO
PREVISTOS EM LEI; - devido pagamento das diferencas
pretéritas ndo atingidas pela prescricdo quinquenal, inclusive
reflexos (férias, terco constitucional de férias, décimo terceiro
salario e férias-prémio) — devida incidéncia da contribuicéo
previdenciéria, posto ndo se tratar de verbas indenizatorias —
aplicacdo dos arts. 3° e 4° da Lei Complementar Municipal n°
219/2008 — acgdo julgada procedente em primeira instancia [...]
(Ap. 0023424-62.2012.8.26.0451, Relator: Venicio
Salles; Comarca: Piracicaba; Orgdo julgador: 122 Camara de
Direito Publico; Data do julgamento: 27/06/2016 — v.u.)

SERVICO PUBLICO MUNICIPAL — Piracicaba — Acdo de
cobranca —  Pretensdo de incorporacdo do abono de
desempenho e da gratificagéo de pronto-socorro — Abono de
desempenho tem carater permanente e deve incidir sobre a
sexta-parte — Gratificacdo de pronto-socorro tem carater pro
labore faciendo — Imposto de renda sobre os juros de mora é
questdo afeta ao juizo de execucdo — Sentenga parcialmente
reformada RECURSO DO IPASP DESPROVIDO; RECURSO
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DAS AUTORAS PROVIDO, em parte. (Ap.
0029932-58.2011.8.26.0451, Relator: J. M. Ribeiro de
Paula; Comarca: Piracicaba; Orgdo julgador: 122 Cémara de
Direito Publico; Data do julgamento: 04/11/2015 — v.u.)

Em assim sendo, mostra-se significativa a discrepancia
entre as Camaras quanto a natureza do abono de desempenho concedido aos
servidores publicos municipais da Secretaria da Saude do Municipio de

Piracicaba, que laboram junto as unidades de saude daquela municipalidade.

A maioria da turma julgadora desta Colenda Turma

Especial da Secéo de Direito Publico deste E. Tribunal de Justica adota o
posicionamento expressado pelo Exmo. Des. Torres de Carvalho, no v.
acordéao proferido pela Colenda 102 Camara de Direito Publico deste E.
Tribunal de Justica, em 20.02.2017, que ora transcrevo, considerando a
exceléncia e profundidade de seu voto e porque este contém todos o0s
elementos que levaram a maioria da turma julgadora desta Turma

Especial a admitir o processamento do IRDR, apenas quanto ao abono

desempenho dos funcionarios da saude do Municipio de Piracicaba:
“Como pontuei em acérdao de fls. 408/414 (AC-16.545/15), a
LMn° 3.925/95, de 12-5-1995 instituiu o abono desempenho para os

integrantes das Unidades de Saude do Municipio de Piracicaba nos

seguintes termos (fls. 195/196):

Art. 1°. O Poder Executivo Municipal fica autorizado a conceder, em
carater excepcional e de natureza transitoria, um abono desempenho aos
integrantes das Unidades de Salde do Municipio. 8§ 1° O abono-
desempenho somente serd conferido aos servidores em atividade e efetivo
exercicio em fungdes e cargos inerentes as Unidades de Saude. § 2°. O
abono desempenho instituido por esta lei € extensivo aos ocupantes em
cargos comissionados, nas condicGes especificadas no paragrafo anterior.
(--.)

Art. 3°. O abono desempenho serd composto por uma avalia¢do individual
do servidor e da andlise da eficacia geral da Unidade de Saude. (...)
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Art. 5° Sera atribuido ao servidor da Unidade de Saude, pela analise
individual um abono desempenho de 0% a 10% (zero dez por cento) para o
Grupo de Base, 0% a 20% (zero a vinte por cento) para o Grupo de Apoio e
de 0% a 40% (zero a quarenta por cento) para 0 grupo superior.

Art. 6°. A percentagem retro, do abono desempenho, estabelecida pelo art.
5° seré sempre calculada sobre a referéncia salarial do servidor. (...)

Art. 8% O abono-desempenho de que trata esta Lei ndo se incorpora aos
vencimentos, salarios ou remuneragdo dos servidores municipais, dada a
sua provisoriedade.

3. O DM n° 7.926/98, de 31-3-1998 regulamentou a referida lei
e dispés sobre a planilha para apuracdo do valor do abono,
composta de Determinacédo do Desempenho Individual (DDI) e de
Determinacdo do Desempenho da Unidade (DDU) (fls. 198/199);
disp6s no art. 4° que serdo considerados fatores de exclusdo parcial
ou total do beneficio: | - abono de falta: sera permitido apenas um
abono mensal, sendo que a utilizacdo de dois ou mais implicara na
perda total do beneficio; Il - falta injustificada, adverténcia e
suspensdes: quando ocorrerem implicardo na perda total do
beneficio; 11 - licencas médicas, nojo, gala e paternidade:
afastamento de 1 a 5 dias implicardo na perda de 25% do valor do
beneficio, sendo que a partir de 6 dias, consecutivos ou ndo,
implicardo na perda total do beneficio; IV - ser& permitida, somente
com autorizacdo do Secretario Municipal de Salde, a participacao
em 1 evento por semestre, com duracdo maxima de 7 dias, desde que
haja interesse por parte da Secretaria; V férias: o beneficio sera
concedido de forma proporcional aos dias trabalhados (fls. 613, vol.
4).

4. Parte das Camaras que compdem a Secao de Direito Publico
deste Tribunal tem determinado a integragdo do abono aos
vencimentos por ser pago indiscriminadamente por anos a todos 0s

servidores das Unidades da Secretaria Municipal de Saude do
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Municipio de Piracicaba e porgue a inexisténcia das avaliacdes
individuais e das Unidades em que os servidores trabalham,
desvirtuam o carater precario estabelecido pela lei ao abono;
segundo tal entendimento a longevidade do pagamento altera a sua
natureza e converte o abono em um singelo reajuste de vencimentos,
dai extraindo a sua integracdo na base de calculo das verbas
indicadas na inicial.

Neste sentido os seguintes julgados: AC n° 1004011-41.2015, 32
Camara de Direito Pablico, 3-11-2015, Rel. Mauricio Fiorito, v.u.;
AC n° 0007905-13.2013, 5% Camara de Direito Pablico, 23-11-2015,
Rel. Marcelo Berthe, v.u.; AC n° 1010002-32.2014, 72 Camara de
Direito Publico, 3-8-2015, Rel. Magalhdes Coelho, v.u.; AC n°
0036041-88.2011, 8% Camara de Direito Publico, Rel. Leonel Costa,
v.u.; AC n® 0037857-71.2012, 92 Camara de Direito Publico,
29-4-2015, Rel. Oswaldo Luiz Palu, v.u.; AC n° 0035770-79.2011,
102 Camara de Direito Publico, 3-8-2015, Rel. Marcelo Semer, v.u.;
AC n° 1010691-76.2014, 112 Camara de Direito Publico, 31-3-2015,
Rel. Luis Ganzerla, v.u.; 122 Camara de Direito Publico, 4-11-2015,
Rel. Ribeiro de Paula, v.u.; AC n® 0035588-30.2010, 13% Camara de
Direito Publico, 11-9-2013, Rel. Borelli Thomaz, v.u.

5. Ha mencdo ao desvirtuamento do abono por remunerar a
assiduidade e bom comportamento, que sao deveres inerentes ao
cargo; logo ndo remuneram nada, apenas aumentam a retribuic¢éo do
proprio exercicio. Nao vejo como acompanhar 0 raciocinio. A
assiduidade e o bom comportamento sdo deveres do servidor e néo
deviam merecer uma compensacgao separada; mas tais incentivos sao

tradicionais em nossa organizacdo administrativa e mesmo nas
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empresas privadas, de que sdo exemplo o adicional por tempo de
servico, a licenca prémio (em Piracicaba denominada férias prémio),
adicionais ou gratificacbes por evolucdo escolar. O abono
desempenho premia o esfor¢o maior do servidor em prol do servigo,
tal como a limitacdo das faltas abonadas a uma (o Estatuto permite
mais), da licenca salde, o bom comportamento. As empresas
privadas oferecem bonus, viagens, dias de licenca aos empregados
que se destacam e atingem os critérios estabelecidos. Nada ha de
estranho nisso, mas técnicas que incentivam e premiam o
desempenho dos servidores e empregados.

Finalmente, mencionou-se que a auséncia das avaliacdes
individuais transformava o abono em uma vantagem geral, simples
reajuste de salario. Ndo se pode ir tdo longe. Primeiro, porque a
avaliacdo individual existe, ao menos em relacdo a assiduidade e ao
bom comportamento; segundo, porque o tribunal tem reiteradamente
admitido a evolucgao funcional ou o pagamento de vantagens quando
cumprido apenas parte dos requisitos previstos na lei ou no
regulamento; terceiro, porque a falta da avaliagdo em todos os seus
itens, se essencial ao pagamento, ndo levaria a extensao da vantagem
a quem nao a recebe (pois o tribunal estaria aumentando
vencimentos sem lei que o autorize, em ofensa indireta a Simula STF
n° 339), mas a suspensdo do pagamento a quem nao foi avaliado. A
conclusdo é oposta a defendida pelos autores: o descumprimento do
regulamento leva ao ndo pagamento, ndo a alteracdo da natureza da
vantagem ou a extensdo a quem nunca a ele fez jus, levando a
improcedéncia do pedido.

A esse resultado chegou parte das camaras desta Secdo de
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Direito Publico: AC n° 1010690-91.2014.8.26.0451, 1 Camara de
Direito Publico, 14-4-2015, Rel. Vicente de Abreu Amadei, v.u.; AC
n° 0009697-70.2011, 22 Camara de Direito Pablico, 26-11-2013, Rel.
Vera Angrisani, v.u.; AC n® 0021590-58.2011, 42 Camara de Direito
Plblico, 23-3-2015, Rel. Ferreira Rodrigues, v.u.; AC n° 3010069-
94.2013, 6% Camara de Direito Publico, 14-12-2015, Rel. Maria
Olivia Alves, v.u.; AC n° 0022430-68.2011, 10* Camara de Direito
Pablico, 10-11-2014, Rel. Torres de Carvalho, v.u.

6. Como pontuei ao encaminhar os autos para assuncao de
competéncia, a decisdo envolve a interpretacdo da lei local, da
competéncia exclusiva do Tribunal; € patente e efetiva a repeticao de
processos contendo controvérsia sobre a questdo de direito que
atinge diretamente cerca de dois mil funcionarios como potencial
litigantes, além daqueles que ja propuseram demandas analogas, das
quais dezenas ja foram apreciadas por este Tribunal; ha cerca de 260
recursos em que se discute o sistema remuneratorio dos servidores do
Municipio de Piracicaba, muitos dos quais versam sobre o abono
desempenho, conforme bem pontuou o relator designado Dr. Sidney
Romano dos Reis em acérddo da Turma Especial nestes autos;
atendido, portanto, o requisito quantitativo disposto no inciso I, do
artigo 976, do Novo Cadigo de Processo Civil.

O risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica também é
latente, na forma do inciso Il, do artigo 976, do NCPC; atinge todos
os integrantes das Unidades de Saide do Municipio de Piracicaba e
exige solucdo uniforme, para 0s que 0s interessados saibam a
extensdo do direito e a administracao saiba como calcular e pagar o

abono; exige-se o0 pagamento isondmico do beneficio a todos os
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servidores que a ele tenham direito e a abstencdo do pagamento a
aqueles que ndo preencham o0s requisitos legais para tanto; a
seguranca juridica da administracdo publica € abalada pela
imprevisibilidade or¢camentaria advinda do ajuizamento de centenas
de acBes, cujos resultados sdo hoje disformes. E preciso, ainda, por
cobro a essa litigancia repetida, que decorre da incapacidade que as
Camaras vém encontrando, pelo processo da depuracdo natural,
para chegar a um entendimento comum, evitando-se, assim, 0 risco
de ofensa a isonomia e a seguranca juridica ndo apenas dos
integrantes das Unidades de Saude do Municipio de Piracicaba,
como também da prépria municipalidade, razdo pela qual também
configurado o elemento qualitativo necessario para a instauracéo do
Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas.

Inadmitida a assuncé@o de competéncia, permanece necessaria a
definicdo da questao pela Secdo, de modo a compor a divergéncia da
jurisprudéncia interna e dar um norte seguro aos juizes, a
administracdo e aos administrados. O volume dos processos que
temos julgado demonstra a inquietude e o inconformismo dos
servidores, que tem esbarrado na indefinicdo do Tribunal. A luz do
Novo Cdédigo de Processo Civil e conforme dire¢do dada pela Turma
Especial no julgamento anterior, o instrumento juridico adequado
para reverter o quadro de inseguranca juridica e excesso de
demandas com igual questao de direito € o Incidente de Resolucéo de
Demandas Repetitivas previsto no artigo 976, cuja instauragao ora se

propde”.

Como ja dito acima, o0 posicionamento acima
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(manifestado pelo Exmo. Des. Torres de Carvalho) foi o vencedor nesta
Colenda Turma Especial da Secdo de Direito Publico e que ora indico,
considerando que € o que enseja a admissdo e processamento deste IRDR, no

que se refere ao abono de desempenho.

Esclarece-se que esta subscritora, entretanto, havia votado
pela ndo admissdo do IRDR, mas seu posicionamento foi acompanhado
apenas por alguns componentes desta Colenda Turma Especial, tendo, assim,
ficado vencido. A minoria da turma julgadora reputou que conquanto haja
entendimentos distintos sobre a natureza a extensdo do abono desempenho,
gerando decisOes diversas para casos semelhantes entre si, ndo coexiste o

requisito da multiplicidade de processos.

A minoria da turma julgadora também apontou que,
consoante diligéncia realizada no Portal da Transparéncia do “site” do
Municipio de Piracicaba, foi possivel constatar que a Secretaria Municipal de
Salde conta, atualmente, com aproximadamente 1787 agentes publicos em
atividade (de vinculo estatutario, celetista e em comissdo), e que ocupam
diversos cargos afetos a Secretaria Municipal de Saude. Também se ponderou
que em pesquisa por campos especificos efetuada no “site” deste E. Tribunal
de Justica do Estado de Séo Paulo, verifica-se que o nimero de apelacdes que
versam sobre a natureza e extensdo do abono desempenho era de

aproximadamente 100 (cem).

Respeitado posicionamento manifestado pela maioria da
turma julgadora desta Colenda Turma Especial, a minoria entendeu que num

universo de aproximadamente 1787 servidores municipais afetos a Secretaria
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da Salde, a existéncia de apenas uma centena de julgados em relacdo ao
abono desempenho ndo ensejaria 0 acolhimento do incidente de demandas
repetitivas. Os processos em curso neste E. TISP, que versam sobre o abono
desempenho do Municipio de Piracicaba, representam cerca de 5,5% da
quantidade maxima de demandas que eventualmente poderiam ser ajuizadas
pelos servidores beneficiados pelo recebimento daquela verba. O
posicionamento da minoria da turma julgadora ponderou, por fim, que o
requisito de efetiva multiplicidade de processos, para admissibilidade do
IRDR, deveria levar em conta a efetiva e atual multiplicacdo de processos, e

nédo o potencial risco de multiplicagao.

Quanto a qgratificacdo de pronto-socorro, pesqguisa

realizada junto ao “site” do E. Tribunal de Justica revelou a existéncia

de 13 (treze) apelacoes.

No que toca a gratificacdo de pronto socorro, ha
precedentes das 12, 42 58 72 93 122 ¢ 132 Camaras de Direito Publico, ndo

se observando notavel divergéncia jurisprudencial:

APELAC}AO — SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS —
MUNICIPIO DE PIRACICABA — [..] MERITO [..]
GRATIFICAC}AO DE PRONTO SOCORRO — Verba de
natureza pro labore faciendo — Impossibilidade de
incorporacdo aos vencimentos e, pois, a base de calculo da
contribuicdo previdenciaria — Diccdo das Lei Municipal n°
3.454/92, com a redacao dada pela Lei Municipal n° 3.915/95 —
Excluséo ditada pela Lei Complementar Municipal n° 219/2008
— [..] (Ap. 3016145-37.2013.8.26.0451, Relator: Marcos
Pimentel Tamassia; Comarca: Piracicaba; Orgdo julgador: 12
Cémara de Direito Publico; Data do julgamento: 22/11/2016 —
v.u.)

Servidores do Municipio de Piracicaba. Abono-desempenho e

Gratificagdo de Pronto Socorro. Pretensdo de incorporacao
dessas vantagens aos vencimentos. Inadmissibilidade.
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Natureza ""pro labore faciendo'. Artigo 8°da Lei n®3.925/95 e
artigo 1° da Lei n°® 3.915/95. llegalidade na limitagcdo do Art. 4°
do Decreto n° 7.926/98. Efetivo exercicio a ser considerado na
forma do artigo 66 do Estatuto dos Funcionarios Publicos do
Municipio de Piracicaba (Lei n® 1.972/72). Sentenca de parcial
procedéncia. Recurso da Municipalidade parcialmente provido,
improvido o dos autores. (Ap. 1003397-36.2015.8.26.0451,
Relator: Luis Fernando Camargo de Barros Vidal, Comarca:
Piracicaba; Orgéo julgador: 42 Camara de Direito Publico; Data
do julgamento: 06/06/2016 — v.u.)

RECURSOS DE APELACAO E EX OFFICIO EM ACAO
ORDINARIA. [..] 3. GRATIFICACAO DE PRONTO-
SOCORRO. Gratificacdo devida ao servidor em carater
excepcional, pelo desempenho das fungbes nos prontos-
socorros municipais ou sistema por estes gerenciados, em
carater permanente e em escala de plantdo. Impossibilidade de
incorporacdo e inclusdo na base de célculo da contribuicéo
previdenciaria. Auséncia de carater geral e permanente da
gratificacdo. Natureza pro labore faciendo. Inteligéncia do art.
2° da Lei 3.454/92 e art. 3° da Lei Complementar Municipal
219/08. Precedentes. [...] (Ap. 0005654-85.2014.8.26.0451,
Relator: Marcelo Berthe; Comarca: Piracicaba; Orgéo julgador:
52 Camara de Direito Pablico; Data do julgamento: 12/12/2016
—V.u.)

ADMISSIBILIDADE RECURSAL — [...] Gratificacéo de pronto-
socorro — Pretensdo de incorporacdo aos vencimentos —
Impossibilidade — Verba de natureza 'pro labore faciendo' —
Leis Municipais nos 3.454/1992 e 3.915/1995 — N&o incluséo
na base de célculo das contribuigdes previdenciarias — Verba
de carater transitério — Exclusdo pela Lei Complementar
Municipal n°® 219/2008 — Negado provimento as apelacGes
voluntarias e a remessa necessaria. [..] (Ap.
1014580-38.2014.8.26.0451, Relator: Fermino  Magnani
Filho; Comarca: Piracicaba; Orgdo julgador: 5* Camara de
Direito Puablico; Data do julgamento: 09/05/2016; Data de
registro: 09/05/2016)

ADMINISTRATIVO. Reviséo de Proventos. Servidora municipal
de Piracicaba aposentada por invalidez no cargo de Assistente
de Salde. 1. Sujeita-se a prescri¢ao quingienal a revisédo de ato
administrativo que dispde sobre extensdo da jornada de
trabalho do servidor, ante os subjacentes efeitos patrimoniais
do pleito. 2. Sendo vantagens modais, diretamente irradiadas
do trabalho executado nas condic¢Ges assinaladas em lei, as
parcelas relativas ao adicional de insalubridade e a
gratificacdo de pronto socorro somente incorporar-se-iam aos
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proventos da inatividade caso o autorizem, 0 que nao se
verifica. 3. Acdo julgada procedente em parte. Recurso provido
para julga-la improcedente. (Ap. 0015162-65.2008.8.26.0451,
Relator:  Coimbra  Schmidt; Comarca:  Piracicaba; Orgéo
julgador: 7@ Cémara de Direito Publico; Data do julgamento:
09/08/2010 — v.u.)

ACAO ORDINARIA -~ SERVIDORES  PUBLICOS
MUNICIPAIS — PIRACICABA — ABONO-DESEMPENHO E
GRATIFICACAO DE "PRONTO SOCORRO" — O abono-
desempenho, devido aos integrantes das Unidades de Saude,
nos termos da Lei n° 3.925/95, deve ser pago considerando-se
como de efetivo exercicio os periodos de férias, férias-prémio e
licencas relacionados no art. 66, da Lei n° 1.972/72 (Estatuto
dos Funcionarios Publicos do Municipio de Piracicaba),
incidindo, inclusive, sobre o décimo terceiro salario —
Gratificacdo de "‘pronto socorro' que possui carater 'pro
labore faciendo’, ndo sendo utilizada como base para o
computo das horas extras e da contribuicdo previdenciéria -
INCORPORACAO — IMPOSSIBILIDADE — Vantagem de
carater excepcional e natureza transitéria [..] (Ap.
1002341-65.2015.8.26.0451, Relator: Reboucas de
Carvalho; Comarca: Piracicaba; Orgdo julgador: 92 Camara de
Direito Publico; Data do julgamento: 11/11/2016 — v.u.)

SERVICO PUBLICO MUNICIPAL — Piracicaba — Acdo de
cobranga —  Pretensdo de incorporagcdo do abono de
desempenho e da gratificacdo de pronto-socorro — Abono de
desempenho tem carater permanente e deve incidir sobre a
sexta-parte — Gratificacdo de pronto-socorro tem carater pro
labore faciendo — Imposto de renda sobre os juros de mora é
questdo afeta ao juizo de execucdo — Sentenca parcialmente
reformada RECURSO DO IPASP DESPROVIDO; RECURSO
DAS AUTORAS PROVIDO, em parte. (Ap.
0029932-58.2011.8.26.0451, Relator: J. M. Ribeiro de
Paula; Comarca: Piracicaba; Orgdo julgador: 122 Camara de
Direito Publico; Data do julgamento: 04/11/2015 — v.u.)

SERVIDORA PUBLICA — PREFEITURA DE PIRACICABA —
Pretenséo de incorporacao do abono-desempenho e incluséo da
gratificacdo de pronto socorro na base de calculo da
contribuicdo previdenciaria, bem como ressarcimento de
parcelas ndo pagas. [..] GRATIFICACAO DE PRONTO
SOCORRO - Instituida pela Lei Municipal n® 3.915/95, que
alterou a redacdo da Lei Municipal n® 3.454/92, sendo devida
aos servidores em exercicio na Secretaria da Saude que se
enquadrem nas condicOes nela previstas (critérios objetivos),
nado havendo, pois, que se falar em incorporagdo — Indevida,
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assim, sua inclusdo na base de célculo da contribuicédo
previdencidria, e, por consequéncia, ndo enseja o pretendido
ressarcimento de diferencas de abono permanéncia, pois, além
de constituir beneficio transitorio para estimular atividade
estressante, o 8§ 1° do artigo 4° da Lei Federal n° 10.887/04
exclui esta vantagem da base de contribuicdo, aplicavel por
forca do disposto no artigo 3°, Lei Complementar Municipal n®
219/08.[...] (Ap. 1008130-79.2014.8.26.0451,  Relator:
Spoladore Dominguez; Comarca: Piracicaba; Orgdo julgador:
132 Camara de Direito Pablico; Data do julgamento: 06/04/2016
—V.u.)

A turma julgadora desta Colenda Turma Especial, de forma
unanime, entendeu que ndo se verifica divergéncia de entendimento a tal
ponto que enseje a admissdo de IRDR, no que se refere a gratificacdo de

pronto socorro dos funcionarios da satude do Municipio de Piracicaba.

De qualquer forma, como bem apontado no v. acordao
prolatado pela Colenda 102. Camara de Direito Publico deste E. Tribunal de
Justica, de Relatoria do Exmo. Des. Torres de Carvalho (nos autos da
apelacdo n. 3002785-35.2013.8.26.0451), esta Colenda Turma Especial
apreciara no momento oportuno, a natureza “propter laborem” ou néo e 0s
reflexos nos vencimentos dos autores, considerando que também sera
necessario decidir esta questédo, considerando que o recurso dos autores versa
também sobre a gratificacdo de pronto socorro, nos termos do art. 978,
pardgrafo Unico, do CPC/2015, que prevé que caberd ao 6rgdo colegiado

incumbido de julgar o IRDR também o julgamento do recurso.

Em razdo de todo o apresentado, a maioria da turma
julgadora admite o processamento do recurso de IRDR, apenas quanto ao
abono de desempenho dos funcionarios da SAUDE do Municipio de

Piracicaba.
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Diante do exposto, a maioria da turma julgadora
ADMITE o Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas, por considerar
presentes 0s pressupostos estabelecidos no art. 976, incisos | e 1l, do Codigo
de Processo Civil, com determinacdo de suspensdo dos processos em
tramitacdo em primeiro e segundo graus, determinando, com fundamento no
art. 982, inciso I, do Cddigo de Processo Civil, o sobrestamento dos
processos em curso no Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo sobre o
seguinte tema:

“abono de desempenho dos funcionarios de saude do
Municipio de Piracicaba, instituido pela Lei Municipal n° 3.925/1995”,
ressalvada a possibilidade de requerimentos individuais de prosseguimento,

nos termos da lei.

A suspensdo abrange 0S processos em tramitacdo em
primeiro e segundo graus, inclusive Juizados Especiais, ressalvado o
disposto no paragrafo 2°., do art. 982, do CPC (pedido de tutela de

urgéncia), notadamente quanto ao julgamento de agravos interpostos.

Comunique-se a Colenda 102 Camara de Direito Pablico a
respeito da admissédo deste incidente, que implica no julgamento da apelacéo
n. 3002785-35.2013.8.26.0451, da comarca de Piracicaba, por esta Colenda
Turma Especial, nos termos do art. 978, paragrafo Unico, do Cddigo de

Processo Civil.

Providencie-se, com urgéncia, a comunica¢do ao Nucleo

de Gerenciamento de Precedentes e ao Colendo Conselho Nacional de
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Justica, encaminhando-se cépia para os fins do art. 979, do Cddigo de
Processo Civil de 2015.

Abra-se vista ao Ministério Publico, conforme o art. 982,
inciso 111, do Cédigo de Processo Civil de 2015.

Determino a abertura de prazo de 15 (quinze) dias para
manifestacdo das partes e eventuais interessados, nos termos do art. 983, do
Caodigo de Processo Civil de 2015.

FLORA MARIA NESI TOSSI SILVA
Relatora
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