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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1002208-18.2016.8.26.0506, da Comarca de Ribeirdo Preto, em que sdo apelantes
ESTADO DE SAO PAULO e PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO, é
apelado MICHELLY VIEIRA DINIZ.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 4* Camara de Direito Publico do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram provimento ao
recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores OSVALDO
MAGALHAES (Presidente sem voto), FERREIRA RODRIGUES E RICARDO
FEITOSA.

Sao Paulo, 13 de junho de 2019.
Ana Liarte

Relator
Assinatura Eletronica
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4° Camara — Secdo de Direito Pdblico

Apelagdo Civel n® 1002208-18.2016.8.26.0506
Comarca: Ribeirdo Preto

2% Vara da Fazenda Publica
Apelante:  MUNICIPTIO DE RIBEIRAO PRETO
Apelada: ~ MICHELLY VIEIRA DINIZ

Voto n°® 20.515

Apelacdo — Acdo de Obrigagdo de Fazer — Cirurgia de
redesignacdo sexual — Responsabilidade solidaria dos entes
estatais - Ofensa ao principio da separacdo dos poderes ndo
caracterizada — Dignidade da pessoa humana e direito a saude —
Fixacdo de multa diaria para o caso de descumprimento —
Possibilidade — Art. 497, CPC — Imposigao de teto - Sentenca de
procedéncia mantida, com observagdo - Recurso desprovido.

Trata-se de Agdo de Obrigagdo de Fazer ajuizada por
Michelly Vieira Diniz contra a Fazenda Pdblica do Municipio de Ribeirdo Preto
e a Fazenda do Estado de Sdo Paulo, objetivando a realizagdo de procedimento

cirdrgico de redesignagdo sexual.

A r. sentenga de fls. 234/241 julgou procedente o pedido
"para confirmar a tutela de urgéncia nos moldes acima deferida, o que o fago
com base no principio da dignidade da pessoa humana e ho art. 196 da
Constituicdo Federal, determinando que as rés, de forma gratuita, realizem na
paciente Michelly Vieira Diniz a Cirurgia de Redesignagdo Sexual, no prazo de

90 (noventa) dias, com o fornecimento, inclusive, de todos os insumos
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necessdrios para tal", sob pena de multa didria de R$ 1.000,00 (mil reais) por

dia de atraso.

Apela o Municipio de Ribeirdo Preto pretendendo a reforma
do julgamento (fls. 244/253). Afirma ser parte ilegitima para figurar no polo
passivo da demanda, uma vez que as hormas hierarquizadas do SUS atribuem
aos Municipios apenas assisténcia primdria, ndo podendo ser responsabilizado

por uma cirurgia de alta complexidade como a requerida.

Regularmente processado o recurso, a Apelada apresentou
contrarrazoes (fls. 255/265).
E o relatorio, adotado, quanto ao restante, o da sentenga

apelada.

O recurso ndo comporta provimento.

De acordo com os documentos juntados verifica-se que a
autora é portadora de transtorno de identidade sexual (de género), tento
iniciado tratamento hormonal no Ambulatério de Estudos em Sexualidade
Humana (AESH) em 21 de novembro de 2012. Em 2015 manifestou o desejo de

modificar o prenome (fls. 26 e 45).

O relatdrio médico de fl. 46, emitido em 3 de setembro de
2014, atesta que “desde o inicio do tratamento 9% autora) relata continuo
sentimento de inadequagdo fisica e psiquica em relagdo ao sexo anatdmico,

aliado a uma identificagdo com o sexo oposto. Afirma sentir desconforto e
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sofrimento persistente na vivéncia do papel social masculino, assim como
relagdo a seus drgdos genitais e a suas caracteristicas sexuais secunddrias.
(..) Afirma o desejo de viver com aparéncia do feminino e ser tratada
socialmente como tal. Deseja ser submetida a cirurgia para feminizagdo. Nota-
se a recorréncia de pensamentos relativos a realizagdo de procedimentos que
permitam a anulagdo de seus tragos masculinos e sua transformagdo.” Na
oportunidade, foi anotado que a portaria do Processo Transexualizador do
SUS exigia a permanéncia em psicoterapia e acompanhamento

multidisciplinador pelo prazo minimo de dois anos.

A autora permaneceu em tratamento por prazo superior a
dois anos, ja que o tratamento hormonal teve inicio em 2012 e permaneceu até,

pelo menos, marco de 2017 (fls. 41 e 60/62).

Portanto, mais do que comprovada a indicagdo e a
necessidade da realizagdo da cirurgia de mudanga de sexo para a autora, que
sofre com a falta de identidade sexual e ndo se reconhece no corpo que tem.
Como bem assinalado pelo MM. Julgador, “para o transexual, ter uma vida
digna importa em ver reconhecida a sua identidade sexual, sob a dtica
psicossocial, a refletir a verdade real por ele vivenciada e que se reflete na
sociedade. Sendo assim, diante do problema, acima de tudo, humano, trazido
na presente agdo, a solu¢gdo que melhor se harmoniza com os preceitos
constitucionais € o acolhimento integral da pretensdo exposta na inicial.
Vejamos. Afirmar a dignidade humana significa permitir que cada um
manifeste sua verdadeira identidade, o que inclui o reconhecimento da real
identidade sexual, ndo s¢ psicologicamente, mas também perante a sociedade.

A personalidade € o direito a conservagdo e reconhecimento da livre atuagdo
Apelacdo Civel n® 1002208-18.2016.8.26.0506 -Voto n° 4



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

da personalidade em todas as suas diregcdes, em todas as suas esferas,
gerando um dever juridico ndo so de abstengdo, mas principalmente de

respeito, para todos os membros da coletividade.”.

O direito da autora estd, portanto, estampado nos artigos
1°, ITT, e 196 da Constituigdo Federal, os quais estabelecem a dignidade da
pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil e a salide

como direito de todos e dever do Estado, em sentido amplo.

As disposicdes sobre o Sistema Unico de Satide ndo excluem
a responsabilidade do Municipio, ja que o artigo 23, II, da Constituicdo da
Republica estabelece a partilha de atribui¢ées na Federagdo, prescrevendo ser
de competéncia comum da Unido, dos Estados e dos Municipios "cuidar da
Salde e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia”. E ainda a Lei 8.080/90 (SUS) que lhe comete atribui¢ées para a
execugdo de programas de combate e tratamento de doengas. Também a
Constituigdo Estadual, no inciso V, do artigo 223, atribuiu ao Sistema Unico de
Salde a organizagdo, fiscalizagdo e controle da produgdo e distribuicdo dos
componentes farmacéuticos bdsicos, medicamentos, produtos quimicos,
biotecnoldgicos, imunoldgicos, hemoderivados e outros de interesse para a
salde, facilitando a populagdo o acesso a eles. Assim, diante da obrigagdo de
assisténcia d sadde ser soliddria e concorrente das trés esferas de governo e
suas respectivas autarquias, qualquer delas pode ser acionada pelos cidaddos

em caso de necessidade.

Nesse sentido, jd decidiu o Egrégio Supremo Tribunal

Federal:
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Trata-se de recursos extraordindrios, interpostos pelo Municipio
de Vitéria/ES e pela Unido, com fundamento na alinea "a” do
inciso ITI do art. 102 da Constituigdo Federal, contra acérddo da
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais, da Segdo
Judicidria do Espirito Santo. Acérddo cuja ementa é a seguinte
(fls. 193):

"CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE.
ACOMPANHAMENTO CLINICO E PSICOLOGICO DESTINADO
A AFERIR A  VIABILIDADE DE CIRURGIA DE
TRANSGENITALIZAGAO. COMISSAO MULTIDISCIPLINAR.
INTERRUPCAO. ALEGADOS OBICES AO PROSSEGUIMENTO.
INCONSISTENCIA. CARATER TERAPEUTICO. PROTECAO A
VIDA E A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, GARANTIA DE
TRAMENTO  ISONOMICO. REVISAO DE  MERITO
ADMINISTRATIVO. IMPERTINENCIA RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. 1. Consagragdo da saide como
direito fundamental da pessoa humana, evidenciada pelos artigos
196 e seguintes da Constituigdo da Republica de 1988.
Solidariedade entre os Réus, todos legitimados, quanto a
gestdo das politicas de saide e a responsabilidade pela sua
implementagdo. Competéncia da Justi¢a Federal. (...) 3. Conforme
propriamente delineado, ndo had que se falar, no caso concreto, em
revisdo do mérito administrativo ou interferéncia indevida do
Poder Judicidrio sobre o juizo discriciondrio da Administragdo
Pdblica, impondo-se, por seu turno, a protegdo a vida e a
dignidade da pessoa humana, bem como a restauragdo da
isonomia, claramente comprometida em fundagdo da interrupgdo
do programa, dotado de finalidade terapéutica, ndo estética. 4.
Recurso conhecido e parcialmente provido, para condenar os
Réus, solidariamente, a prosseguir o acompanhamento do
paciente previamente cadastrado, a ser empreendido por
Comissdo Multidisciplinar adequadamente composta, a quem
caberd emitir o parecer a cerca da adequagdo fisica e psicoldgica
necessdria para a realizagdo da cirurgia, a ser realizada, no caso
da conclusdo em sentido positivo, no HUCAM, em outro hospital
plblico (porventura provido de melhores recursos) ou mesmo em
estabelecimento privado, as expensas do SUS. 5. Sem condenagdo
em custas ou honordrios.”

2. Pois bem, o Municipio de Vitéria alega, em sintese, violagdo aos
arts. 6°, 196 e 200 da Constituicdo Federal; e a Unido, ao art. 2°,
ao caput do art. 37 e ao inciso I do art. 198, todos da Carta
Magna.

(...)
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4. Tenho que os recursos ndo merecem acolhida. De saida,
observo que os arts. 6°, caput do art. 37 e 200 da Constituigdo da
Republica ndo foram objetos de andlise pelo aresto impugnado,
ndo havendo sido opostos embargos declaratérios para suprir
eventual omissdo. E dizer: no ponto, o recurso carece do
indispensdvel prequestionamento (Simulas 282 e 356 do STF).

5. Quanto a questdo de fundo, observo que entendimento diverso
do adotado pelo aresto impugnado exigiriam o reexame da
legislagdo infraconstitucional pertinente, bem como a andlise do
conjunto fdtico-probatério dos autos (Sdmula 279 do STF),
providéncias vedadas na instdncia extraordindria.

6. A derradeira, anoto que o acérddo recorrido afina com a
Jurisprudéncia desta colenda Corte no tocante & extensdo do
direito a sadde. Confiram-se, a propdsito, os REs 195.192, da
relatoria do Ministro Marco Aurélio; 223.835, da relatoria do
Ministro Ilmar Galvdo; e 271.286-AgR, da relatoria do Ministro
Celso de Mello. (...) (STF, RE 573061/ES, Rel. Min. Carlos Britto,
j. 28/8/2009).

Nem se alegue a ingeréncia do Judicidrio em poder
discriciondrio do Executivo, posto que a decisdo que assegura a parte o
respeito a um direito € o simples exercicio de fazer cumprir e respeitar as
hormas constitucionais e legais em vigor (artigo 5°, XXXV, da Constituigdo
Federal). A esse respeito, tem-se por oportuna a transcricdo de decisdo
proferida pelo C. Superior Tribunal de justiga (REsp 325337/RJ, 1* Turma,
Rel. Min. José Delgado, julg. 21/06/2001).

"1. Recurso Especial interposto contra v. Acdrddo que pretendeu
ser obrigatoriedade do Estado o fornecimento de medicamentos
para portadores, do virus HIV. 2. No tocante a responsabilidade
estatal no 'fornecimento gratuito de medicamentos no combate a
AIDS, € conjunta e soliddria com a da Unido e do Municipio. Como
a Lein®9.313/96 atribui @ Unido, aos Estados e aos Municipios o
dever de fornecer medicamentos de forma gratuita para o
tratamento de tal doenga, € possivel a imediata imposigdo para tal
fornecimento, em vista da urgéncia e consequéncias acarretadas
pela doenga. 3. E dever constitucional dai Unido, do Estado, do
Distrito Federal e dos Municipios o fornecimento gratuito e -
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imediato de medicamentos para portadores do virus HIV e para
tratamento da AIDS. 4. Pela peculiaridade de cada caso e em
face de sua urgéncia, hd que se afastar a delimitagdo no
fornecimento de medicamentos constante na Lei n° 9.313/96. 5.
A decisdo que ordena que a Administragdo Publica fornega aos
doentes os remédios ao combate da doenga que sejam indicados
por, prescrigdo médica, ndo padece de ilegalidade. 6. Prejuizos
iriam ter os recorridos se ndo lhes for procedente a agdo em
tela, haja vista que estardo sendo usurpados no direito
constitucional a satde, com a cumplicidade do Poder Judicidrio. A
busca pela entrega da prestagdo jurisdicional deve ser
prestigiada pelo magistrado, de modo que o cidaddo tenha, cada
vez mais facilitada, com a contribui¢do do Poder Judicidrio, a sua
atuagdo em sociedade, quer nas relagées juridicas de direito
privado, quer nas de direito publico. 7. Precedentes da Ia Turma
desta Corte Superior. 8. Recurso improvido".

Nesse sentido jd decidiu este Egrégio Tribunal de Justiga:

Agdo ordindria Acompanhamento médico e posterior realizagdo de
ato cirdrgico denominado “redesignacdo sexual”, em razdo de
“transtorno de identidade de género” Admissibilidade Dever do
Estado Artigo 196 da Constituigdo Federal Precedentes Sentenca
de procedéncia da agdo Multa didria arbitrada, no entanto, com
razoabilidade Manutengdo - Desprovimento de todos os recursos,
considerado interposto o oficial, para manter a r. sentenga
recorrida, também por seus proprios e juridicos fundamentos.
(Apelagdo n° 1019019-53.2016.8.26.0506, 4% Camara de Direito Publico,
rel. Des. Osvaldo Magalhdes, j. 10.12.2018).

OBRIGACAO DE FAZER Cirurgia de transgenitalizacdo Recurso
da FESP Legitimidade “ad causam” Reconhecimento
Responsabilidade dos entes politicos em relagdo ao acesso a
salide Ndo se trata de impor obrigagdo a pessoa juridica que ndo
fez parte da relagdo juridicoprocessual, mas viabilizar o
tratamento em hospital vinculado ao Poder Pdblico Prejudiciais
afastadas. Recurso improvido. (Apelagdo n°
0003407-11.2014.8.26.0297, 10® Cdmara de Direito Piblico, rel. Des.
Leme de Campos, j. 14.8.2017).

Cirurgia de Trangenitalizagdo autor que tem disforia de género
(identidade cruzada) biologicamente do sexo masculino, mas

apresenta identidade do sexo feminino - necessidade da cirurgia
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dighidade da pessoa humana - sentenga de procedéncia em grau
recursal manutencdo da sentenca honordrios mantidos Recurso
voluntdrio ndo provido. (Apelagdo n® 1015395-48.2014.8.26.0576, 12°
Camara de Direito Pdblico, rel. Des. Venicio Salles, j. 17.5.2017).

Anoto que, considerando o prazo razodvel fixado na
sentenga e que a autora se submete a tratamento hormonal desde 2012, além
de inexistirem outros requisitos pré-operatorios a serem preenchidos, de
rigor a manutengdo da sentenga, que fixou o prazo de noventa dias para a

realizagdo do procedimento.

Por fim, quanto a multa fixada, ndo assiste razdo a
Municipalidade. Tratando-se de Agdo de Obrigagdo de Fazer, possivel a
fixagdo de multa didria pelo descumprimento, como forma de coerg¢do ao

adimplemento.

O artigo 497 do Cédigo de Processo Civil permite que o juiz
imponha providéncias que assegurem a obtengdo da tutela, como a imposigdo de
multa didria para incentivar o cumprimento da tutela especifica de obrigagdo
de fazer, ndo excepcionando a Fazenda Piblica.

E certo que as prerrogativas que beneficiam as Fazendas
Pdblicas em razdo da supremacia do interesse publico sdo excegdes, motivo
pelo qual devem ser expressamente previstas em lei. Assim, ndo hd falar em
impossibilidade de cominagdo de multa didria para a hipétese de

descumprimento de obrigagdo determinada judicialmente.

O valor estd adequadamente fixado, considerando a
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urgéncia e necessidade da realizagdo do procedimento cirdrgico em questdo,
devendo ser fixado, apenas, o teto maximo de cem mil reais. O instrumento
deve atender a finalidade de incentivar o cumprimento da obrigagdo de fazer

e, a0 mesmo tempo, evitar o enriquecimento sem causa da parte.

Em tais condigdes, nega-se provimento ao recurso, com a
observagdo do teto fixado para a multa didria imposta no caso de
descumprimento.

Em razdo da sucumbéncia recursal, majoro os honordrios
advocaticios do patrono da autora para R$ 1.000,00 (mil reais), nos termos do

artigo 85, §11, CPC.

Ana Liarte

Relatora
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