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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Incidente de Resolucao de De-
mandas Repetitivas n°® 2240958-15.2020.8.26.0000, da Comarca de Sao José dos
Campos, em que ¢ requerente MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS CAMPOS, é re-
querida CARMEM LUCIA DA SILVEIRA CRUZ FIEBIG.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da Turma Especial - Publico
do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisao: Incidente de Re-
solu¢cdo de Demandas Repetitivas admitido. V. U., de conformidade com o voto do
relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participa¢do dos Desembargadores BANDEIRA LINS
(Presidente), OSWALDO LUIZ PALU, LUIZ FELIPE NOGUEIRA, RUBENS
RIHL, PAULO BARCELLOS GATTI, ENCINAS MANFRE, LUIZ SERGIO
FERNANDES DE SOUZA, CLAUDIO AUGUSTO PEDRASSI, AFONSO FARO
JR., ISABEL COGAN, RODRIGUES DE AGUIAR, TORRES DE CARVALHO,
SIDNEY ROMANO DOS REIS E FERMINO MAGNANI FILHO.

Sédo Paulo, 17 de dezembro de 2020.
J. M. RIBEIRO DE PAULA

Relator
Assinatura Eletronica
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INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS N°
2240958-15.2020.8.26.0000.

Requerente: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS CAMPOS.
Requerida:  CAMEM LUCIA DA SILVEIRA CRUZ FIEBIG.

VOTO N° 30.705.2

INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPE-
TITIVAS — Juizo de admissibilidade — Servidora municipal
— Sao José dos Campos — Adicionais temporais — Base de
calculo — Salario-base — Divergéncia entre as Camaras que
compdem a Se¢ao de Direito Publico — Risco de ofensa a i-
sonomia e a seguranga juridica — Requisitos preenchidos —
Incidente de Resolugdo de Demandas repetitivas admitido.

Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDR)
suscitado pelo Municipio de Sdo José dos Campos, objetivando a uniformi-
zacao da jurisprudéncia no sentido de que os adicionais temporais (ATS e
sexta-parte) tenham sua base de calculo somente sobre o vencimento

(salario-base), nos termos do art. 57 e 66 c/c art. 39 da LCM 56/1992.

Trata-se, na origem, de agao ajuizada por servidora muni-
cipal (n° 1035347-34.2019.8.26.0577), objetivando recalculo dos adicionais
temporais sobre os vencimentos integrais. A r. sentenca acolheu o pedido
para reconhecer o direito da autora a correcdo do calculo da sexta-parte e do
adicional por tempo de servico, a fim de que sobre tais beneficios incidam
também a gratificacao relacionada ao abono da Lei 5.620/2000 e HTC, com

os devidos reflexos no 13° salario, férias e terco constitucional a que faz jus.

Defende a pertinéncia do IRDR, ante a existéncia de inu-

meros julgamentos divergentes proferidos neste E. Tribunal.
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Fundamentacao

Nos termos do art. 976 do CPC, é cabivel o incidente de
resolucao de demandas repetitivas (IRDR) quando houver, simultaneamente,
efetiva repeticdo de processos que contenham controvérsia sobre a mesma
questdo unicamente de direito, e risco de ofensa a isonomia e a seguranca

juridica.

Mais adiante, o par. Unico do art. 978, dispde que o érgao
colegiado incumbido de julgar o incidente e de fixar a tese juridica julgara i-
gualmente o recurso, a remessa necessaria ou o processo de competéncia

originaria de onde se originou o incidente.

No caso, o recurso de apelagao interposto contra a sen-
tenca de parcial procedéncia da agdo (n® 1035347-34.2019.8.26.0577) esta
pendente de julgamento pela 122 Camara, de minha Relatoria, distribuido ha

pouco.

E possivel verificar a repeticdo de processos sobre o tema
e a divergéncia de entendimento existente entre as Camaras de Direito Pu-
blico desse E. Tribunal de Justica. No mesmo sentido da tese defendida pelo

Municipio:

APELACAO. ACAO DE RITO ORDINARIO. SAO JOSE DOS CAM-
POS. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL APOSENTADA. Pretensdo
ao recalculo da sexta-parte e do adicional por tempo de servigo sobre ver-
bas que foram incorporadas aos seus vencimentos (gratificagdo pelo exer-
cicio de cargo de provimento em comissdo — art. 52, LCM n°® 56/92; van-

tagem pessoal - Lei 5620/00); e HTC - Horas de Trabalho Coletivo. Im-

possibilidade. Aplicacdo dos artigos 57 e 66 da Lei Complementar Muni-
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cipal n® 56/92. Incidéncia apenas sobre o vencimento padrao do cargo. Le-
gislagdo pertinente as verbas indicadas que conquanto permitam a incorpo-
ra¢ao a remuneracao do servidor, ndo determinam a inclusdao ao vencimento
padrdo. Autonomia dos Municipios. Sentenca de parcial procedéncia refor-
mada. Recurso da autora nao provido. Remessa necessaria e apelagao pro-
vidas. (Apelacido / Remessa Necessaria 1013975-29.2019.8.26.0577; Re-
lator: Marcelo Semer; Orgio Julgador: 10* CAmara de Direito Publico;
Foro de Sao José dos Campos -1 VFP; Data do Julgamento:
10/08/2020).

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURNCA. MUNICI{PIO DE
SAO JOSE DOS CAMPOS. Pretensio de incorporagdo da gratificagdo
pelo exercicio do cargo de Supervisor. Prescri¢do. Inocorréncia. Somente
ocorre a prescricdo do fundo de direito apds o transcurso de mais de 05
(cinco) anos entre o ato de concessdo da aposentadoria e o ajuizamento da
acdo. Precedente o C. STJ. Incorporagdo da gratificagdo. Possibilidade.
Comprovacao do exercicio do cargo a ensejar a incorporagdo, nos termos
do art. 52 da Lei Complementar Municipal n® 56/92. Reflexos no adicional
por tempo de servigo e sexta-parte. Impossibilidade. Arts. 57 e 66 da Lei
Complementar Municipal n® 56/92 que estabelecem o pagamento das ver-
bas apenas sobre o vencimento. Sentenca parcialmente reformada. Reexa-
me necessario e recurso de apelacdo parcialmente providos. (Apelagao /
Remessa Necessaria 1004207-16.2018.8.26.0577; Relator: Camargo
Pereira; Orgio Julgador: 3* CAmara de Direito Publico; Foro de Sio

José dos Campos - 2* VFP; Data do Julgamento: 31/08/2020).

Os fundamentos adotados nos referidos acérdaos, basi-
camente, sdo: (i) inexisténcia de paralelismo entre a legislagdo municipal e o
disposto no art. 129 da Constituicdo Estadual; (i) a Lei Municipal 56/1992
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(Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Sao José dos Campos) esta-
belece clara distincao entre vencimento e remuneracao; (iii) ha previsdo ex-
pressa no Estatuto dos Servidores no sentido de que a base de calculo dos a-
dicionais temporais deve ser unicamente o vencimento do cargo (no singu-
lar), ou seja, a retribuicdo pecuniaria pelo exercicio do cargo publico, com

valor fixado em lei.

Em contrapartida, ha julgados que acolhem a tese exposta

na sentenca que originou o presente incidente:

Servidora inativa. Municipio de Sao José dos Campos. Recélculo dos adi-
cionais temporais sobre abono da Lei 5.620/2000 e horas de trabalho co-
letivo — HTC. Natureza juridica outra, ndo de gratificacdo. Beneficios de
carater geral. Verdadeiro aumento nos vencimentos. Incorporagdo no
vencimento. Procedéncia mantida. Fixacdo de honorarios advocaticios.
Sentenca iliquida. Percentuais a serem fixados quando da liquidag¢do do
julgado. Proposta de IRDR pela municipalidade. Observagao que se faz.
Recursos desprovidos, provido em parte o reexame necessario, com ob-
servacao. (Apelacdo / Remessa Necessaria 1035092-76.2019.8.26.0577;
Relator: Borelli Thomaz; Orgio Julgador: 13* Cimara de Direito Pi-
blico; Foro de Siao José dos Campos - 1* VFP; Data do Julgamento:
05/10/2020).

SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL APOSENTADA - SAO JOSE
DOS CAMPOS — Mandado de Seguranga — Recdlculo do adicional por
tempo de servico e da sexta-parte sobre gratifica¢cdes devidamente incor-
poradas, tendo em vista que, apds a passagem da impetrante a inatividade,
referidos adicionais temporais passaram a incidir apenas sobre o venci-

mento base - Adicional por tempo de servigo (ATS) e Sexta-parte, nos
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termos da legislacdo municipal (LC 56/92), que ndo podem ser calculados

apenas sobre o vencimento base - A circunstancia de o adicional por tempo
de servigo e a sexta-parte aplicarem-se apenas sobre o vencimento nao ex-
clui a possibilidade de que parcelas recebidas como adicionais, prémios,
gratificacdes, sejam nela incluidas — Horas de Trabalho Coletivo (HTC) -
Gratificagdes incorporadas que possuem natureza remuneratoria, concedi-
das, indistintamente, a todos os professores, sem impor qualquer condi¢ao
especial para sua percepcdo — Verbas de carater geral que devem integrar a
base de célculo do adicional por tempo de servigo e da sexta-parte — Prece-
dentes deste Egrégio Tribunal de Justica - Sentenca de concessdo parcial da
seguran¢a mantida. Reexame necessario e recurso voluntario desprovidos.
(Apelacdo / Remessa Necessaria 1020118-68.2018.8.26.0577; Relator:
Oscild de Lima Jiinior; Orgio Julgador: 11* Camara de Direito Publi-
co; Foro de Sao José dos Campos -2* VFP; Data do Julgamento:
26/07/2019).

Tais julgados corroboram o entendimento exposto na
sentenca de que o abono previsto no art. 2° da Lei Municipal 5.620/2000 e a
hora de trabalho coletivo sdo incorporados a remuneracao dos servidores e
estendido aos inativos, portanto, resultam em aumento de vencimento, razao

pela qual integram a base de calculo dos adicionais temporais.

De fato, conforme alegado pelo Municipio de Séo José
dos Campos, existem mais Camaras na Secao de Direito Publico que adotam

a tese defendida por ele do que a exposta na sentenca.

Por sua vez, na Turma Recursal da Fazenda Publica dos
Juizados Especiais prevalece o entendimento de que as verbas pagas a todos
os servidores, indistintamente, devem compor a base de calculo dos adicio-

nais temporais:
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SEXTA-PARTE E ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO — DEVI-
DAMENTE RECONHECIDO O ABONO/VANTAGEM DA LEI
5.620/00 E VANTAGEM PESSOAL DA LEI 5.616/00 COMO INTE-
GRANTES DA BASE DE CALCULO DESTE BENEFICIO - SEN-
TENCA MANTIDA - RECURSO NAO PROVIDO. (Recurso Inomina-
do Civel 1033738-16.2019.8.26.0577; Relatora: Lais Helena de Carva-
lho Scamilla Jardim; Orgio Julgador: Turma Recursal da Fazenda
Publica; Foro de Sao José dos Campos - Anexo do Juizado Especial da

Fazenda Publica; Data do Julgamento: 30/09/2020).

Servidor publico municipal inativo — Inclusao de abono na base de céalculo
de adicional temporal — Cabimento — Vantagem ¢é quantificada a partir do
vencimento, que compreende o salario-padrao e as verbas de natureza re-
muneratdria — Alegagdo de que proventos foram calculados pela média dos
ganhos — Descabimento — Recurso desprovido (Recurso Inominado Ci-
vel 1034057-81.2019.8.26.0577; Relator: Matheus Amstalden Valarini;
Orgio Julgador: Turma Recursal da Fazenda Publica; Foro de Sio
José dos Campos - Anexo do Juizado Especial da Fazenda Publica;

Data do Julgamento: 30/09/2020).

Ressalte-se que a pujante e rica Sdo José dos Campos, a
Capital da Aviacdo , tem mais de 700 mil habitantes, ' e muitas centenas (até
milhares) de servidores ativos e inativos; o elevado nimero de acdes com a
mesma pretensdo de recalculo de adicionais sobre vencimentos caracteriza a
efetiva repeticdo de processos de que trata o inc. I do art. 976 do CPC; tam-
bém é inegavel a controvérsia sobre interpretacao da lei local, questdo uni-

camente de direito .

! Conforme levantamento feito pelo IGBE em 2020.
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Nao convém que um numero elevado de servidores de um
mesmo ente estatal recebam tratamento juridico diametralmente oposto so-
bre questao de direito; por isso que considero haver interesse no processa-
mento do IRDR em face da controvérsia entre as Camaras de Direito Publico
do Tribunal de Justica e das Turmas Recursais do Juizado Especial de Sao Jo-

sé dos Campos.

A decisao proferida no IRDR agrega efeito de aplicagao
cogente ao tema, até aos casos que tramitam nos Juizados Especiais, nos
termos dos arts. 947, § 3°, e 985, I, ambos do CPC; esse efeito evita instabili-
dade no julgamento dos processos, traz seguranca juridica e induz o com-
portamento da administracao e dos administrados conforme a jurisprudéncia

uniformizada, ainda que tal efeito ndo esteja previsto em lei.

Considero, portanto, preenchidos os pressupostos do art.

976 do CPC.

Preenchidos, portanto, os pressupostos do art. 976 do
CPC, proponho aos eminentes pares a admissao do IRDR, com a suspensao
dos processos em andamento em primeiro e segundo graus, nas Varas,
Turmas Recursais e Camaras, que digam respeito ao recalculo dos adicionais
temporais (ATS e sexta-parte), recebidos pelos servidores de Sdo José dos
Campos, para inclusdo de outras verbas permanentes além do salario-base;

suspensao fundada no art. 982, inc. L.

Sobre o pedido de assisténcia simples formulado pelo
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR MUNICIPAL - IPSM (fls.

429/440), manifestem-se as partes, na forma da lei.
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FI. 427: nesta fase do procedimento nao se admite sus-

tentacao oral.

Intime-se o 6rgdo do MINISTERIO PUBLICO para, queren-

do, manifestar-se no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art. 983, IIL

Desembargador José Manoel RIBEIRO DE PAULA
RELATOR
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