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Registro: 2026.0000038701

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacago Civel n°
1001736-82.2025.8.26.0156, da Comarca de Cruzeiro, em que é apelante RUBENS DIAS DA

CUNHA ME, é apelado MUNICIPIO DE CRUZEIRO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 22 Camara de Direito Publico do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram provimento ao recurso. V. U.,

de conformidade com o voto do relator, que integra este acérdao.
O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores CLAUDIO AUGUSTO PEDRASSI
(Presidente) E CYNTHIA THOME.

S&o Paulo, 2 de fevereiro de 2026.

MARCELO MARTINS BERTHE
RELATOR

Assinatura Eletronica
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Voto n° 25.091

22 Camara de Direito Publico

Apelacao Civel n® 1001736-82.2025.8.26.0156
Apelante: Rubens Dias da Cunha ME
Apelado: Municipio de Cruzeiro

Juiz sentenciante: Lucas Campos de Souza

RECURSO DE APELACI\O EM MANDADO DE SEGURANCA. 1.
INABILITACAO EM PREGAO ELETRONICO. Exigéncia de ART de
engenheiro elétrico que se revelou proporcional e necessaria para
servico de locagdo de som em eventos municipais, considerando
riscos envolvidos em montagem de geradores e fiagdes. Atestados
de capacidade técnica apresentados incompativeis ou insuficientes.
Auséncia de violacdo aos principios da legalidade, razoabilidade,
proporcionalidade e competitividade Exigéncias razoaveis nao
reduzem indevidamente a competitividade e ndo configuram
nulidade 2. AUSENCIA DE NULIDADE DO PARECER JURIDICO.
Emissdo por agente politico com competéncia implicita, sem
violagdo ao art. 53 da Lei 14.133/2021, que permite analise em
contextos administrativos rotineiros. Responsabilidade por dolo ou
erro grosseiro nao configurado, nos termos do artigo 28 da Lei de
Introducdo ao Direito Brasileiro. Dispensa de analise juridica
especializada aplicavel em hipoteses como a presente, de modo
que o ato deve ser considerado vélido. 3. Sentenca mantida.

Recurso desprovido.
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Tratam os autos de recurso de apelagdo extraido de
Mandado de Seguranca, interposto contra a r. sentenca de fls. 283/289, proferida
pelo MM. Juiz da 12 Vara Civel da Comarca de Cruzeiro, que denegou a
segurancga e manteve a inabilitacdo técnica no Pregdo Eletronico n°® 06/2025 (itens

1,2e3).

A particular interpbs recurso, alegando a nulidade da
inabilitacdo por exigéncia excessiva de qualificacdo técnica (auséncia de ART de
engenheiro elétrico, quando técnico em eletrénica basta). (fls. 302/311).

Nao foram apresentadas as contrarrazdes.

Ndo houve oposi¢do quanto a forma de julgamento

virtual.

E o relatoério.

O recurso ndao comporta acolhimento.

No caso concreto, a particular busca anular o ato
administrativo que resultou em sua inabilitagdo no Pregao Eletronico n° 06/2025,
cujo objeto era a locacao de equipamentos de som em eventos municipais.

Alegou ter atestados compativeis, com responsavel

técnico (CRT de eletricista), mas foi inabilitada por falta de ART de engenheiro

elétrico ou eletrdnico.
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Por sua vez, o ente publico invoca a legalidade do

edital, exigindo qualificagdo especifica para montagem de geradores e fiagdes.

A Lei de Licitagdes determina que a habilitacdo técnica
deve ser compativel com o objeto, permitindo exigéncias razoaveis que garantam
a seguranga e a qualidade do servico, sem restricdo indevida a competitividade

obedecendo o principio da legalidade e razoabilidade.

Essa orientacdo é reforcada pela Lei n® 14.133/2021, em
seu artigo 67, que delimita a qualificagdo técnico-profissional a indicagdo de
pessoal técnico apto, com registro profissional, e artigo 68, que veda exigéncias
excessivas ou irrelevantes, mas autoriza-as quando proporcionais ao risco e a

complexidade do servigo

Neste passo, o servi¢o envolve complexidade moderada
(sonorizagdo para eventos, com instalagdes elétricas), demandando engenheiro

para mitigar riscos de alta tensao.

O responsavel técnico apresentado pela autora possui

CRT, mas sem comprovacao suficiente de experiéncia em contextos equivalentes.

A exigéncia de ART de engenheiro é regular e alinha-se
ao principio da proporcionalidade, especialmente considerando normas do
CONFEA que impdem responsabilidade técnica por engenheiros em instalacdes
elétricas para prevenir acidentes, como em eventos publicos com aglomeragdes,

onde falhas podem gerar responsabilidade civil e penal a Administracao.
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O Tribunal de Contas da Unido, em casos analogos
envolvendo estruturas em eventos, valida a exigéncia de engenheiros especificos
para seguranga, como em mecanica para estruturas metalicas, estendendo-se por

analogia a instalacoes elétricas.

Portanto, o principio da proporcionalidade (adequacao,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito) deve ser aplicado para validar
exigéncias editalicias que sopesem beneficios (redugdo de riscos) contra restricdes
(limitacao de participantes), invalidando apenas atos desproporcionais ou
arbitrarios, o que ndo ocorre no presente caso, pois a exigéncia é idonea, sem
alternativas menos gravosas que garantam o mesmo nivel de protecdo, e o Onus

imposto € inferior ao beneficio social obtido.

A exigéncia nao viola o principio da isonomia previsto
no artigo. 5° da Lei n® 14.133/2021, pois trata todos os licitantes de forma
equanime, sem clausulas discriminatodrias, promovendo a igualdade de condic¢des
ao exigir qualificagdo compativel com o objeto, sem restricbes excessivas que
favorecam determinados concorrentes, conforme jurisprudéncia do STJ que anula

apenas exigéncias irrelevantes ou desproporcionais

Ademais, o parecer juridico que inabilitou a autora foi
emitido por agente politico, com competéncia implicita para analises rotineiras,
sem violagdo ao art. 53 da Lei 14.133/2021, que nao impde oérgao de

assessoramento juridico qualificado em todos os casos.

Assim, no caso, ndo se demonstrou a existéncia de direito

liquido e certo apto a ensejar a concessao da seguranca.
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Portanto, a r. sentenca deve ser mantida por seus

juridicos fundamentos.

Pelo exposto, nega-se provimento ao recurso.

A fim de evitar a oposicdo de Recurso Embargos de
Declaracdo visando apenas o prequestionamento, e para viabilizar o acesso as vias
extraordinaria e especial, considera-se prequestionada toda a matéria
infraconstitucional e constitucional deduzida nos autos, sendo desnecesséaria a
citagdo numérica de todos os dispositivos mencionados (STJ) —EDcl no Resp

1662728/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 02.08.2018).

MARCELO MARTINS BERTHE
Relator
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