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Registro de Imoveis — Envio de dados para a
formulacao de indices e estatisticas — Lei n°
13.709/2018 (Lei Geral de Protecao de Dados —
LGPD) — Pedido de reconsideraciao — A matricula é
assento registral que contém dados pessoais, e para
todos os fins a guarda destes compete,
primordialmente, aos oficiais de registro de imoveis,
aos quais nao se pode impor que confiem a outras
pessoas (mesmo a suas associacdes ou entidades de
classe) a tarefa de velar pelo adequado tratamento —
Impossibilidade do envio do numero de matricula —
Valor de transacido cujo envio também deve ser
reservado aos casos em que haja expressa previsao
legal — Suficiéncia do valor utilizado para o calculo
do imposto — Parecer pelo indeferimento do pedido

de reconsideracao.

Excelentissimo Senhor Corregedor Geral da Justica:

1. Em 28 de outubro p. p., Vossa Exceléncia proferiu a r.
decisdo de fl. 44, que acolheu o parecer n® 458/2020-E (fl. 32/43). Naquele r.
decisum, proveu esta Corregedoria Geral o que era de direito acerca do envio,

pelos Oficiais de Registro de Imoveis de Sao Paulo, de dados necessarios para a
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formulagdo de indices e estatisticas (itens 397, 414 ¢ 415 do Capitulo XX das
Normas de Servigo dos Cartérios Extrajudiciais — NSCGJ), a luz da Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei1 Geral de Prote¢do de Dados Pessoais, ou
LGPD).

Diante dessa decisdo, a Associagdo dos Registradores
Imobiliarios do Estado de Sdao Paulo — Arisp requereu (fl. 112/123) novo exame

do problema, para reconsideracido do decidido.

Segundo o alegado, a Arisp e a Associacdo dos Registradores
de Imoveis do Rio de Janeiro — Arirj, em parceria com a Fundagdo Instituto de
Pesquisas Economicas — Fipe, trataram os dados relativos as transferéncias
imobilidrias registradas desde 2012 pelos mais de 400 oficios de registro de
imoveis desses dois Estados, competindo aquela Fundag¢do o desenvolvimento
de uma metodologia especifica para tanto. Tudo isso se fez com a finalidade de
divulgar informagdes estatisticas cada vez mais detalhadas a respeito das
transferéncias imobilidrias, para melhor compreensio do comportamento e
dimensdo do mercado imobiliario nacional, com maior transparéncia € em

beneficio da execugdo de politicas publicas inclusive.

A partir de 2019, passaram a ser divulgadas mensalmente, no
Portal Estatistico Registral, informes e estatisticas concernentes as transferéncias
imobiliarias, e esses indicadores sdo considerados, pelo Banco Mundial, para
fins do relatorio Doing Business, como aptos a gerar impacto positivo no

ambiente de negdcios.

Esses informes mensais j4 abrangem seis capitais e cidades

dos Estados do Parana e de Santa Catarina, e todos os Municipios do Estado de
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Sao Paulo estdo abrangidos em relatério trimestral. Outras entidades associativas

do registro de imoéveis, constituidas em outros Estados, ja aderiram ao sistema.

Nesse contexto ¢ que se faz necessario rever a decisdo
anterior. Para evitar retrabalhos e facilitar procedimentos, a Arisp vinha
solicitando o encaminhamento de relatério de transferéncias da Declaragao
sobre Operagdes Imobiliarias — DOI. Recebendo essas declaracdes, a Arisp,
antes de importa-las, elimina as informacoes relativas as partes e faz anonimas
as operacdes comunicadas. Importados, os dados sdo armazenados em servidor
proprio e, depois, remetidos a um segundo servidor, onde, a partir da
combinac¢ao do nimero de matricula, do ato e da data de transferéncia, ¢ gerado
um codigo identificador para cada operagdo ¢ o numero de matricula ¢
criptografado. As estatisticas sdo produzidas nesse segundo servidor, em que
ndo constam o numero de matricula nem os dados das partes; logo, ndo ha
acesso a nenhum dado que permita relacionar a transagdo as pessoas nela
envolvidas, € ndo ha nenhuma possibilidade de risco a garantia de direitos ou
violagdo de dispositivos legais ou mesmo a regulacdo da matéria por parte do
Conselho Nacional de Justica ou desta Corregedoria Geral. Nesse quadro,
merece destaque a aventada possibilidade de anonimizagcdo de dados pelos
Oficiais de Registro de Imoveis, ja que isso nunca sera feito pessoalmente pelo

registrador, e sim por empresas terceirizadas de informatica.

Como salientado na manifestacdo anterior, houve equivoco
quanto as razdes pelas quais foram rejeitadas as informagdes prestadas pelo
autor da representacdo, pois isso se deveu a circunstancia exclusivamente

técnica (isto €, o arquivo enviado nao era recepcionavel pelo software da Arisp).
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Aduz ainda, a Arisp, que a Central Registradores de Imdveis
faz parte do Servigo de Atendimento Eletronico Compartilhado — SAEC, o que
permite que os dados em questdo sejam coletados por intermédio de seu sistema,

até a implantacdo de outra solugao.

Dessa maneira, a Arisp ndo poe a disposicao da Fipe nenhum
dado pessoal ou que permita relacionar os negdcios as pessoas neles envolvidos,
de forma que nao hd nenhuma violagdo a legislagdo nacional de protecdo de
dados pessoais. No caso, os dados sdo utilizados de acordo com finalidade
prevista em preceito de carater regulatorio (item 415 do Cap. XX das NSCG@GJ), o
que faz dispenséavel o consentimento dos titulares e respalda o compartilhamento
entre os oficiais e a Arisp, com tratamento que os faz an6nimos e nao permite
estabelecer relacdo com nenhum titular identificado ou identificavel, com os
meios a disposi¢cao do operador. Ademais, os dados sdo fornecidos na medida de

sua estrita finalidade legal e regulamentar.

Nesse contexto, o nimero de matricula ¢ necessario, porque,
combinado com o nimero do ato e a data de efetivacdo deste, permite a
identificagdo de multiplicidade de informagdo. Além disso, a localizagdo por
bairro, CEP, cidade e unidade da federacao permite produzir estatistica confidvel

por regiao.

Além disso, o nimero de matricula ndo tem carater pessoal,
pois esse assento ndo exprime informagdo relacionada a pessoa natural
identificada ou identificavel, nem contempla dado pessoal sobre origem racial
ou ¢étnica, convicgdo religiosa, opinido politica, filiagdo a sindicato ou a
organizagao de carater religioso, filoséfico ou politico, dado referente a satide ou

a vida sexual, dado genético ou biométrico, quando vinculado a pessoa natural
4
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(incisos I e I do art. 5° da LGPD). Esse nimero, portanto, ¢ um signo objetivo e

preciso para alcancar as finalidades dos indicadores que se pretende construir.

Outrossim, o valor da transacdo nao pode, de modo algum,
ser equiparado a dado pessoal, tal qual definido pela Lei Geral de Protecao de

Dados, e deve ser participado para fins de estatisticas.

Portanto, a Arisp pede que se reconsidere a decisdo,
autorizando que os oficiais de registro de imoveis transmitam a ela o niumero de

matricula e o valor de transacao.
E o relatério.
Opino.

2. Em que pese as razoes da bem elaborada manifestagcdo de
fl. 112/123, ¢ preciso insistir no ponto seguinte, do qual depende a compreensao
do tema: por for¢a do art. 236 da Constitui¢ao da Republica, os dados entregues
ao registro de imoveis estdo sob a guarda dos relativos Oficiais, e de mais
ninguém (Lei n°® 6.015/1973, arts. 22, 24, 26 ¢ 167 e 169; Lei n°. 8.935/1994, art.
46, caput; Prov. n° 89/2019, arts. 8°, § 2° e 11; NSCGJ, Cap. XIII, itens 9 e 36).
Por conseguinte, os Registradores sdo controladores e responsaveis pelas
decisdes referentes ao tratamento (LGPD, art. 5°, VI, c. c. art. 23, § 4°; NSCGJ,
Cap. XIII, item 129). Quaisquer outros Orgdos, institui¢des, servicos ou
associacoes tém fung¢des meramente ancilares, subordinadas ao modelo que a
Carta de 1988 adotou: a delegacao ¢ feita a cada Oficial concreto, ¢ de cada um,
portanto, a missdo de velar pelo respeito a protecdo dos dados postos em seus

arquivos.
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Nao se discute que, adotado o sistema de folio real, a
matricula seja escriturada em torno de um critério essencialmente objetivo, qual
seja o imovel a que ela diz respeito. Todavia, isso ndo serve para concluir que a
matricula seja meramente um signo impessoal, pois ela ¢ chave de acesso a
informagdes pessoais, no exato sentido do inciso I do art. 5° da LGPD: &, isso,
alias, o que diz, desde sempre, a Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, art.
176, § 1°, 11, 4, a, e 111, 2, a, ao discriminar as informagdes indispensaveis para
atender ao principio da especialidade subjetiva. Note-se, nesse sentido, que a
LGPD adotou o critério expansionista, “ou seja, ndo define apenas como
pessoais os dados que, imediatamente, identifiquem uma pessoa natural (viés do
critério reducionista), como poderiam ser informag¢des como o nome, nimero do
CPF, imagem etc., mas abarcou também os dados que tornam a pessoa
identificavel de forma nao imediata ou direta” (Marcio Cots e Ricardo Oliveira,
Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais Comentada, Sao Paulo: Thomson

Reuters Brasil, 2018, p. 93).

Nessa mesma ordem de ideias ¢ que ficou decidido, pela r.
decisdo ora impugnada, sem omissdo alguma, mas de modo deliberado, que ¢
suficiente, para o cumprimento do item 415 do Cap. XX das NSCGJ, o envio do
valor empregado para o célculo do imposto de transmissdo, resguardando os
valores efetivamente praticados pelos interessados, o quanto possivel, da
perquiricdo por instituicdes privadas (como ndao deixa de ser a Arisp): por
expressa(s) disposi¢oes legais, esses montantes estdo a disposi¢do da Receita,
por via da DOI, e de qualquer do povo, por meio de certidao; fora dai, contudo,
ha de ser preservado (repita-se, o tanto quanto possivel, no atual cendrio
normativo) da investigacao de entidades a que ndo foram diretamente confiados,

bastando, em seu lugar, a base de calculo do imposto.
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3. Do exposto, considerando que subsistem intactas as razdes
que levaram a prolacdo da r. decisao discutida, o parecer que apresento a
clevada consideragdo de Vossa Exceléncia ¢ no sentido de nao se acolher o

pedido de reconsideracao.

Sub censura.

Sao Paulo, 26 de abril de 2021.

Josué Modesto Passos
Juiz Assessor da Corregedoria
(Assinado digitalmente)
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CONCLUSAO

Em 29 de abril de 2021, faco estes autos conclusos ao Excelentissimo
Senhor Desembargador RICARDQO ANAFE, DD. Corregedor Geral da
Justica do Estado de Sao Paulo.

Aprovo o parecer do MM. Juiz Assessor da Corregedoria por

seus fundamentos, que adoto, e indefiro o pedido de reconsideragao.

Dé-se ciéncia do parecer, e desta decisdo, a Associacdo dos

Registradores Imobiliarios de Sdo Paulo — Arisp.

Sao Paulo, 29 de abril de 2021.

RICARDO ANAFE
Corregedor Geral da Justica
(Assinado Digitalmente)

Processo 2020-53702 - Avaon
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