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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
RECURSO ADMINISTRATIVO.
REGULARIZACAO  FUNDIARIA. RECURSO
PROVIDO.

|. Caso em Exame

1. Recurso administrativo interposto por Municipio
contra decisao que determinou a adocao de
providéncias para regularizacao fundiaria do
Loteamento Vale do Igapd Ill, com base na Lel
Federal n° 13.465/2017, sob pena de
encaminhamento ao Ministério Publico.

Il. Questao em Discussao

2. A questao em discussao consiste em determinar
se a decisao de obrigar o Municipio a regularizar o
loteamento pode ser mantida, considerando a
alegacdo de nulidade pela auséncia de
participacao do Ministério Publico e dos
proprietarios dos lotes e por se tratar de
procedimento instaurado na esfera administrativa.

Ill. Razdes de Decidir

3. O recurso merece provimento, pois a decisao
recorrida extrapola os limites da competéncia
administrativa, devendo a omissao da
Municipalidade ser tratada em processo judicial
contencioso. 4. A regularizacdo fundiaria prevista
na Lei n® 13.465/2017 exige a participacao
consensualizada de todos os atores, com previsao
de prazos e sistema de preclusao para situacées
especificas que podem ser aplicadas em
decorréncia da lei. 5. Nas demais situagbées, a
omissao e o atraso devem ser controlados pela via
jurisdicional contenciosa.

IV. Dispositivo e Tese

6. Recurso provido para afastar a determinacao de
regularizacao fundiaria imposta ao Municipio de
Bauru.
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Tese de julgamento: "1. A regularizacao fundiaria
deve ser conduzida de forma consensual,
conforme a Lei Federal n° 13.465/2017. 2. A
omissao administrativa deve ser tratada em
processo judicial contencioso”.

Legislacao Citada:
- Lei Federal n® 13.465/2017, arts. 9°, 14, 28, 29,
30, 31, 32, 33 e 34.

Excelentissimo Senhor Corregedor Geral da Justica,

Trata-se de recurso administrativo interposto pelo
MUNICIPIO DE BAURU em face da r. decisao de fls. 57/59, proferida pela
MM? Juiza Corregedora Permanente do 1° Oficial de Registro de Imoveis
de Bauru que, em pedido de providéncias buscando a regularizacao
fundiaria do Loteamento denominado Vale do Igapé Ill, determinou ao
Municipio a obrigacdo de adotar providéncias com o objetivo de
regularizacdo do loteamento, com fundamento na Lei Federal n°
13.465/2017, sob pena de encaminhamento do feito ao Ministério Publico

para providéncias.

O recurso busca a reforma da sentenca, sustentando a
nulidade do feito pela auséncia de participacao do Ministério Publico e dos
proprietarios dos lotes. Assinala que esta de acordo com a regularizacao
fundiaria conforme a dinamica da Lei n® 13.465/2017, mas que se trata de
procedimento complexo a exigir a participacao das Prefeituras de Bauru e
Pederneiras, Oficiais de Registro de Imoveis de ambas as Comarcas,
proprietarios e possuidores das areas, com audiéncias publicas. Alem
disso, ha uma questdo antecedente relacionada a identificacéo da area e

da competéncia administrativa, ante a divergéncia dos levantamentos pelo

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por MARIA ISABEL ROMERO RODRIGUES. Para acessar os aulos processuais, acesse o site

hitps://esaj.ljsp.jus.br/pastadigital/'sgcr/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0016508-02,2023.8.26.0071 e o codigo 1335DE2.



fls. 121

PODER JUDICIARIO

= =
== - ~
- TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
- - CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA
Recurso Administrativo n® 0016508-02.2023.8.26.0071

IGC Instituto Geografico e Cartografico Geréncia de Apoio Técnico a
Divisao Adm. e Territorial, com todo fundamento técnico que havia
produzido, com informagdes no sentido de que o loteamento Vale do Igap6
lll estaria 88% (oitenta e oito por cento) no territério do Municipio de Bauru

e 12% (doze por cento) no territorio de Pederneiras.

A Douta Procuradoria Geral de Justica opinou pelo

improvimento do recurso.
E o relatério.
OPINO.

De inicio, em se tratando de recurso que desafia sentenca
proferida no bojo de pedido de providéncias no ambito da Corregedoria
Permanente, nao é a apelacdo, mas sim o recurso administrativo o
instrumento adequado para impugnacgao da decisao proferida, a vista do
art. 246 do Cadigo Judiciario do Estado de Sao Paulo, sendo a apelacao
reservada aos casos de procedimentos de duvida que tém por objeto atos

de registro.

O erro na denominacao, todavia, nao impede o

conhecimento do recurso.

No meérito, o recurso merece provimento, pois a despeito
da elevada motivacdo que inspirou a decisdao recorrida, eventual
reconhecimento da omissao da Municipalidade quanto a conducao do
procedimento de regularizacao fundiaria ha de ser feita em processo de
natureza contenciosa e jurisdicional, no qual sejam garantidos a ampla
defesa e o contraditério e ainda seja possivel impor sangées quanto ao

descumprimento de obrigacao constitucional e legal em matéria urbanistica.
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Assim, e apenas porque se trata de procedimento
administrativo, instaurado no ambito da Corregedoria Permanente do
Registro de Iméveis, ndo ha como manter a decisdo recorrida, dada de

oficio e tipica de processo de natureza jurisdicional contenciosa.
Explica-se.

De acordo com os autos, apos ter recebido solicitagao
pela Senhora Prefeita Municipal de Pederneiras a adotar providéncias para
regularizacao registral do loteamento Vale do Igapé Ill e IV, com localizagao
nas zonas limitrofes dos municipios de Pederneiras, Bauru e Agudos, o 1°
Oficial de Registro de Imoéveis de Bauru apresentou pedido de
providéncias (fls. 06/07) junto a MM? Juiza Corregedora Permanente com o
objetivo de promover a regularizacao fundiaria urbana - REURB, conforme
o modelo da Lei n° 13.465/2017.

Destacou o Oficial que por duas vezes foi oficiado o
Municipio de Bauru, noticiando o fato e solicitando reuniao para tomada de
providéncias. Numa primeira, com representantes do Municipio de Bauru,
em 2022, sem qualquer resultado concreto e em 05.12.2023 foi realizada
nova reuniao, nas dependéncias da serventia do 1° ORI, com a participacao
das pessoas nomeadas na peticao de fls. 06, quando entao foi discutido
sobre a situacao do procedimento de regularizacao do empreendimento,
que, segundo os representantes do Municipio de Bauru, permanece
paralisado. Na reuniao, teria ficado decidido que o caminho mais adequado
e celere para a resolucao, enquadra-se no procedimento previsto na Lei n°
13.465 de 11.07.2017, que trata da Regularizacao Fundiaria Urbana —
REURB, ficando apenas pendente a situacdo do marco temporal para

aplicacao da citada legislacao.
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Com a instauracdo do pedido de providéncias, a
Municipalidade de Bauru foi notificada a prestar informacées, o que ocorreu
as fls. 14/19, tendo a Prefeitura de Bauru esclarecido que estava de acordo
com o uso dos instrumentos da regularizacao fundiaria da Lei Federal n°
13.465/2017, concordando em dar inicio ao procedimento, propondo a
realizacao de reunides e levantamento da area, o que exigiria um "grande
acordo" entre os Municipios de Bauru, Pederneiras, proprietarios dos lotes

do Vale do Igapé lll e Oficiais de Registros de Imoveis.

Na manifestacao de fls. 48/49 solicitou que o Juizo
oficiasse ao Instituto Geografico e Cartografico para apresentacao de
documentos técnicos necessarios para identificacao da area objeto de
REURB. Posteriormente, informou que os documentos foram apresentados,
constatando-se que parte da area esta situada no Municipio de

Pederneiras, e parte em Bauru (fls. 50/51).

Em seguida, sobreveio a seguinte decisao proferida pela

MM? Juiza Corregedora Permanente (fls. 57/59):

"O presente procedimento, visando a regularizagdo do
denominado Vale do Igap¢é |ll, conforme consta no

relatorio acima.

O Municipio de Bauru apenas tem atuado de forma a
procrastinar a necessaria regularizagdo fundiaria,
manifestando-se de forma repetitiva, sobre fatos ja
fratados, buscando delegar ao Poder Judiciario, a

realizacdo de atos de sua competéncia.

Com efeito, o loteamento encontra-se consolidado, local

onde mais de mil familias residem, demandando a urgente
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regularizagdo fundiaria e instalacdo de equipamentos
urbano, o que vem causando dentre outros prejuizos,
arrecadacgdo, pois que nédo contra IPTU e isso caracteriza
abrir mao de receita, aléem de atingir a credibilidade do
sistema registral e do Poder Judiciario, pois que 0s
interessados nao podem exercitar seus direitos referentes

ao direito real em questéo.

Assim, determino que o Municipio de Bauru, tome as
devidas providéncias e regularize o loteamento em
questao, no prazo de 120 dias, informando o Juizo
sobre as medidas tomadas,sob pena de ser oficiado
ao Ministério Pablico para inicio de procedimento,
para que tome as providéncias legais, inclusive as

judiciais.

Intime-se, com urgéncia e aguarde-se o0 prazo.
Decorridos 120 dias apos a regulariza cientificagdo do

Municipio, venham os autos conclusos”.

Como se vé, o fundamento da decisao recorrida repousa
na constatacédo de que haveria omissao e negligéncia da Administracao
Municipal, na medida em que o Municipio de Bauru estaria atuando apenas
para procrastinar a necessaria regularizacao fundiaria, ao se manifestar de
forma repetitiva, sobre fatos ja tratados, buscando delegar ao Poder

Judiciario a realizacao de atos de sua competéncia.

Ocorre que, muito embora a decisao recorrida tenha se
fundamentado em premissas corretas, o controle da omissao administrativa

em cumprir os deveres constitucionais e legais relacionados a
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regularizacao fundiaria no contexto da Lei Federal n° 13.465/2017 s6 pode
ocorrer em processo judicial de natureza contenciosa, de tal sorte que a
decisao proferida, no ambito da Corregedoria Permanente, extrapola os

limites da estreita competéncia administrativa.

A Lei Federal n® 13.465/2017 instituiu normas de direito
material e procedimental relacionados ao procedimento de regularizacao
fundiaria, disciplinando as medidas necessarias a realizacao de politicas
publicas que objetivam inserir os imoveis de nucleos urbanos informais no
universo juridico, observando os aspectos sociais, econdmicos e
ambientais envolvidos. O conceito de regularizacao fundiaria esta expresso
no artigo 9° da Lei n°® 13/465/2017:

"Ficam instituidas no territério nacional normas gerais e
procedimentos aplicaveis a Regularizagcdo Fundiaria
Urbana (Reurb), a qual abrange medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a
incorporagdo dos nucleos urbanos informais ao
ordenamento territorial urbano e a titulagdo de seus

ocupantes [...]".

Quanto ao fluxo e prazos do procedimento de

regularizacao fundiaria - REURB, estabelece a Lei n® 13.465/2017:
"Art. 14. Poderao requerer a Reurb:

| - a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
diretamente ou por meio de entidades da administracao

ptiblica indireta;

Il - os seus beneficiarios, individual ou coletivamente,

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por MARIA ISABEL ROMERO RODRIGUES. FPara acessar us aulos processuais, acesse o sile

hitps://esaj. ljsp.jus.br/pastadigital/sgcr/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0016508-02,2023.8.26.0071 e o codigo 1335DE2.



=HEs

fls. 126

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA
Recurso Administrativo n° 0016508-02.2023.8.26.0071

diretamente ou por meio de cooperativas habitacionais,
associagbes de moradores, fundagbes, organizagées
soclais, organizagbes da sociedade civil de interesse
publico ou outras associagbes civis que tenham por
finalidade atividades nas areas de desenvolvimento

urbano ou regularizagéo fundiaria urbana;

Il - os proprietarios de imoveis ou de terrenos, loteadores

ou incorporadores;

IV - a Defensoria Publica, em nome dos beneficiarios

hipossuficientes; e
V - o Ministério Publico.

§ 1° Os legitimados poderdo promover todos os atos
necessarios a regularizagdo fundiaria, inclusive requerer

os atos de registro.

§ 2° Nos casos de parcelamento do solo, de conjunto
habitacional ou de condominio informal, empreendidos por
particular, a conclusdo da Reurb confere direito de
regresso aqueles que suportarem o0s seus custos e
obrigagées contra os responsaveis pela implantagdo dos

nucleos urbanos informais.

§ 3° O requerimento de Instauragcdo da Reurb por
proprietarios de terreno, loteadores e incorporadores que
tenham dado causa a formagdo de nucleos urbanos
informais, ou 0S Seus sucessores, ndo 0s eximira de

responsabilidades administrativa, civil ou criminal”.
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E prossegue a Lei n°® 13.465/2017
"Art. 28. A Reurb obedecera as seguintes fases:
| - requerimento dos legitimados;

Il - processamento administrativo do requerimento, no
qual sera conferido prazo para manifestacao dos titulares

de direitos reais sobre o imovel e dos confrontantes;
Ill - elaboragado do projeto de regularizagdo fundiaria;
IV - saneamento do processo administrativo;

V - decisdo da autoridade competente, mediante ato

formal, ao qual se dara publicidade,
VI - expedicao da CRF pelo Municipio; e

VIl - registro da CRF e do projeto de regularizagao
fundiaria aprovado perante o oficial do cartério de registro
de imoveis em que se situe a unidade imobiliaria com

destinagdo urbana regularizada.

Paragrafo unico. Nao impedira a Reurb, na forma
estabelecida nesta Lei, a inexisténcia de lei municipal
especifica que trate de medidas ou posturas de interesse
local aplicaveis a projetos de regularizagdo fundiaria

urbana.

Art. 29. A fim de fomentar a efetiva implantagcdo das
medidas da Reurb, os entes federativos poderdo celebrar

convénios ou outros instrumentos congéneres com 0
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Ministério das Cidades, com vistas a cooperar para a fiel

execugdo do disposto nesta Lei.

Art. 30. Compete aos Municipios nos quais estejam
situados os nucleos urbanos informais a serem

regularizados:
| - classificar, caso a caso, as modalidades da Reurb;

Il - processar, analisar e aprovar 0S projetos de

regularizagao fundiaria; e
Ill - emitir a CRF.

§ 1° Na Reurb requerida pela Unido ou pelos Estados, a
classificagdo prevista no inciso | do caput deste artigo sera

de responsabilidade do ente federativo instaurador.

§ 2° O Municipio devera classificar e fixar, no prazo de
até cento e oitenta dias, uma das modalidades da
Reurb ou indeferir, fundamentadamente, o

requerimento.

§ 3° A inércia do Municipio implica a automatica
fixacdo da modalidade de classificacdo da Reurb
indicada pelo legitimado em seu requerimento, bem
como o0 prosseguimento do  procedimento
administrativo da Reurb, sem prejuizo de futura
revisao dessa classificagcao pelo Municipio, mediante

estudo técnico que a justifique.

§ 4° Para as terras de sua propriedade, os orgdos da
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administracdo direta e as entidades da administragéo
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ficam autorizados a instaurar, processar e
aprovar a Reurb-S ou a Reurb-E e a utilizar os demais
instrumentos previstos nesta Lei. (Incluido pela Lei n°
14.620, de 2023)

Art. 31. Instaurada a Reurb, o Municipio devera
proceder as buscas necessarias para determinar a
titularidade do dominio dos imoéveis onde esta situado

o nucleo urbano informal a ser regularizado.

§ 1° Tratando-se de imoveis publicos ou privados, cabera
aos Municipios notificar os titulares de dominio, 0s
responsaveis pela implantacdo do nticleo urbano informal,
os confinantes e os terceiros eventualmente interessados,
para, querendo, apresentar impugnagdo no prazo de ftrinta

dias, contado da data de recebimento da notificagéo.

§ 2° Tratando-se de imoveis publicos municipais, ©
Municipio devera notificar os confinantes e terceiros
eventualmente interessados, para, querendo, apresentar
impugnacdao no prazo de trinta dias, contado da data de

recebimento da notificagao.

§ 3° Na hipotese de apresentagdo de impugnacgao, sera
iniciado o procedimento extrajudicial de composicdo de

conflitos de que trata esta Lei.

§ 4° A notificagcdo do proprietario e dos confinantes sera

feita por via postal, com aviso de recebimento, no
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endere¢go que constar da matricula ou da transcrigéo,
considerando-se efetuada quando comprovada a entrega

nesse enderego.

§ 5° A notificagdo da Reurb também sera feita por meio de
publicagcdo de edital, com prazo de trinta dias, do qual
devera constar, de forma resumida, a descricao da area a

ser regularizada, nos seguintes casos:

| - quando o proprietario e os confinantes nédo forem

encontrados; e

Il - quando houver recusa da notificagdo por qualquer

motivo.

§ 6° A auséncia de manifestacdo dos indicados referidos
nos §§ 1° e 4° deste artigo sera interpretada como

concordancia com a Reurb.

§ 7° Caso algum dos imoveis atingidos ou confinantes nao
esteja matriculado ou transcrito na serventia, o Distrito
Federal ou os Municipios realizardo diligéncias perante as
serventias anteriormente competentes, mediante
apresentacao da planta do perimetro regularizado, a fim
de que a sua situacao juridica atual seja certificada, caso

possivel.

§ 8° O requerimento de instauragdo da Reurb ou, na forma
de regulamento, a manifestacdo de interesse nesse
sentido por parte de qualquer dos legitimados garantem

perante o poder publico aos ocupantes dos ntcleos
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urbanos informais situados em areas publicas a serem
reqularizados a permanéncia em suas respectivas
unidades imobiliarias, preservando-se as situacées de fato
ja existentes, até o eventual arquivamento definitivo do

procedimento.

§ 9° Fica dispensado o disposto neste artigo, caso

adotados os procedimentos da demarcag&o urbanistica.

Art. 32. A Reurb sera instaurada por decisdo do Municipio,
por meio de requerimento, por escrito, de um dos

legitimados de que trata esta Lei.

Paragrafo unico. Na hipotese de indeferimento do
requerimento de instauragao da Reurb, a decisdo do
Municipio devera indicar as medidas a serem adotadas,
com vistas a reformulagdo e a reavaliagdo do

requerimento, quando for o caso.

Art. 33. Instaurada a Reurb, compete ao Municipio
aprovar o projeto de regularizacdo fundiaria, do qual
deverao constar as responsabilidades das partes

envolvidas.

Paragrafo unico. A elaboragdo e o custeio do projeto de
regularizagdo fundiaria e da implantagéo da infraestrutura
essencial obedecerdo aos sequintes procedimentos:
(Revogado pela Medida Proviséria n° 996, de 2020)

| - na Reurb-S: (Revogado pela Medida Proviséria n° 996,
de 2020)
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a) operada sobre area de litularidade de ente publico,
caberéo ao referido ente publico ou ac Municipio promotor
ou ao Distrito Federal a responsabilidade de elaborar o
projeto de regularizagao fundiaria nos termos do ajuste
que venha a ser celebrado e a implantacdao da
infraestrutura essencial, quando necessaria; e (Revogado
pela Medida Proviséria n° 996, de 2020)

(Revogado pela Lei n® 14.118, de 2021)

b) operada sobre area titularizada por particular, caberao
ao Municipio ou ao Distrito Federal a responsabilidade de
elaborar e custear o projeto de regularizacdo fundiaria e a
iImplantagdo da infraestrutura essencial, quando
necessaria;, (Revogado pela Medida Proviséria n° 996, de
2020)

(Revogado pela Medida Provisdria n°® 996, de 2020)
(Revogado pela Lei n°® 14.118, de 2021)

Il - na Reurb-E, a regularizagdo fundiaria sera contratada
e custeada por seus potenciais beneficiarios ou
requerentes privados;, e (Revogado pela Medida
Proviséria n° 996, de 2020)

Il - na Reurb-E sobre areas publicas, se houver interesse
publico, o Municipio poderéa proceder a elaboragdo e ao
custeio do projeto de regularizagdo fundiaria e da
implantacédo da infraestrutura essencial, com posterior
cobranca aos seus beneficiarios. (Revogado pela Medida
Proviséria n° 996, de 2020)
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§ 1° A elaboracéo e o custeio do projeto de regularizagdo
fundiaria e da implantagdo da infraestrutura essencial
obedecerdo aos seguintes procedimentos:(Incluido pela
Medida Provisoéria n°® 996, de 2020)

| - na Reurb-S, caberdo ao Municipio ou ao Distrito
Federal a responsabilidade de elaborar e custear o projeto
de regularizagdo fundiana e a Iimplantagdo da
infraestrutura essencial, quando necessaria,(Incluido pela
Medida Provisoéria n°® 996, de 2020)

Il - na Reurb-E, a reqularizacéo fundiaria sera contratada
e custeada por seus potenciais beneficiarios ou
requerentes privados; e (Incluido pela Medida Proviséria
n° 996, de 2020)

Il - na Reurb-E sobre areas publicas, se houver interesse
publico, o Municipio podera proceder a elaboragédo e ao
custeio do projeto de reqularizagdo fundiaria e da
implantagdo da infraestrutura essencial, com posterior
cobranga aos seus beneficiarios.(Incluido pela Medida
Provisdria n° 996, de 2020)

§ 1° A elaboragéo e o custeio do projeto de regularizagao
fundiaria e da implantagcdo da infraestrutura essencial
obedecerdo aos seguintes procedimentos: (Incluido pela
Lein®14.118, de 2021)

| - na Reurb-S, cabera ao Municipio ou ao Distrito Federal
a responsabilidade de elaborar e custear o projeto de

regularizacdo fundiaria e a implantacdo da infraestrutura
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essencial, quando necessaria; (Redacao dada pela Lei n°
14.118, de 2021)

a) (revogada); (Redagdo dada pela Lei n° 14.118, de
2021)

b) (revogada), (Redacdo dada pela Lei n° 14.118, de
2021)

Il - na Reurb-E, a regularizacéo fundiaria sera contratada
e custeada por seus potenciais beneficiarios ou

requerentes privados; e

lll - na Reurb-E sobre areas publicas, se houver interesse
publico, o Municipio poderéa proceder a elaboragédo e ao
custeio do projeto de regularizagdo fundiaria e da
implantagcdo da infraestrutura essencial, com posterior

cobranga aos seus beneficiarios.

§ 2° Na Reurb-S, fica facultado aos legitimados promover,
as suas expensas, 0s projetos e os demais documentos
técnicos necessarios a reqularizagdo de seu imovel.
(Incluido pela Medida Provisoria n° 996, de 2020)

§ 2° Na Reurb-S, fica facultado aos legitimados promover,
a suas expensas, oS projetos e os demais documentos
técnicos necessarios a reqularizacdo de seu imovel,
inclusive as obras de infraestrutura essencial nos termos
do § 1° do art. 36 desta Lei. (Incluido pela Lei n°® 14.118,
de 2021)
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Art. 34. Os Municipios poderdo criar cadmaras de
prevencdo e resolugdo administrativa de conflitos, no
ambito da administragdo local, inclusive mediante
celebragdo de ajustes com os Tribunais de Justiga
estaduais, as quais deterdo competéncia para dirimir
conflitos relacionados a Reurb, mediante solugao

consensual.

§ 71° O modo de composicdo e funcionamento das
camaras de que trata o caput deste artigo sera
estabelecido em ato do Poder Executivo municipal e, na
falta do ato, pelo disposto na Lei n°® 13.140, de 26 de junho
de 2015

§ 2° Se houver consenso entre as partes, o acordo sera
reduzido a termo e constituira condi¢cdo para a concluséao

da Reurb, com consequente expedigao da CRF.

§ 3° Os Municipios poderdo instaurar, de oficio ou
mediante provocacgéo, procedimento de mediagao coletiva

de conflitos relacionados a Reurb.

§ 4° A instauragdo de procedimento administrativo para a
resolugdo consensual de conflitos no ambito da Reurb

suspende a prescrigéo.

§ 5° Os Municipios e o Distrito Federal poderdo, mediante
a celebragdo de convénio, utilizar os Centros Judiciarios
de Solugdo de Confiitos e Cidadania ou as cdmaras de

mediag&o credenciadas nos Tribunais de Justiga".
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O Ministério Publico e colegitimado para requerer a
regularizacao de nucleos urbanos informais através de REURB. Sao
também colegitimados a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal,
seus beneficiarios (isolada ou coletivamente), proprietarios dos imoveis e
loteadores e a Defensoria Publica (art. 14 da Lei n° 13.465/2017). E o
Municipio, além de figurar como legitimado para dar inicio ao procedimento,
também sera o responsavel pela conducado do procedimento (artigo 28 e

seguintes da Lei).

Adicionalmente, a Lei n° 13.465/2017 estabelece as
diversas obrigacbes e fases do procedimento administrativo para a
regularizacao fundiaria urbana: requerimento dos legitimados;
processamento administrativo do requerimento, no qual sera conferido
prazo para manifestacao dos titulares de direitos reais sobre o imovel e dos
confrontantes; elaboragao do projeto de regularizacao fundiaria;
saneamento do processo administrativo; decisao da autoridade
competente, mediante ato formal, ao qual se dara publicidade; expedi¢cao
da CRF pelo Municipio e registro da CRF e do projeto de regularizacao
fundiaria aprovado perante o oficial do cartério de registro de iméveis em

que se situe a unidade imobiliaria com destinacao urbana regularizada.

O legislador atribuiu ao Municipio a incumbéncia de
implementar as condi¢cdes necessarias a regularizagao do nucleo urbano
consolidado, por meio processualizado, com participacao de outros
agentes, conforme as diretrizes definidas, podendo tomar decisdes, sempre
motivadas, no curso do procedimento, que justifiguem a atuacao voltada a
finalizacao da regularizacao fundiaria ou mesmo a sua impossibilidade

(artigo 28 e seguintes da Lei).
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Portanto, quando instado a fazé-lo por quaisquer dos
legitimados, a Lei n®° 13.465/2017 impde ao Municipio a obrigacdo de
consumar o procedimento administrativo da regularizacdo fundiaria,
colhendo as diligéncias e providéncias necessarias, tecnicas, juridicas e de
campo, fazendo as escolhas quanto aos modelos possiveis, ao cabo das

quais a REURB sera ou nao deferida.

E verdade que a leitura dos artigos elencados na Lei n°
13.465/2017 deixa evidente a necessidade de uma conduta concatenada
de todos os agentes envolvidos, o que confere complexidade ao
procedimento, mas a mesma lei adotou medidas especificas para
encarregar os entes publicos na conducdo do procedimento de
regularizacdo fundiaria, exigindo uma postura ativa e de lideranga no
impulso ao procedimento, estabelecendo uma série de providéncias de
responsabilidade do Municipio e a consequéncia legal para algumas

hipoteses de omissao.

Nao ha duvida que a REURB exige uma atuacao positiva
do Municipio. Evidentemente, espera-se que na esfera administrativa o
cumprimento das fases e das obrigacoes previstas na Lei n° 13.465/2017
pelos diversos atores ocorra de modo voluntario e consensual, a partir da

iniciativa e aderéncia das partes aos objetivos do instrumento.

Como agir, entretanto, nas hipoteses de inércia e demora

do Poder Publico Municipal?

Em algumas situacoes, a prépria lei prevé um sistema de
preclusdo e sanc¢do. E o caso do art. 30, §§ 2° e 3° da Lei n° 13.465/2017,
que fixa um prazo de 180 dias para classificacao em REURB S ou REURB

E, findo o qual implicara "automatica fixagcdo da modalidade de
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classificagao da Reurb indicada pelo legitimado em seu

requerimento”.

Fora de tais situagées, o controle da omissao e da demora
da Administracao no cumprimento das obrigacées estabelecidas na
Constituicao Federal e na lei ha de ser realizada pela sistematica de
controle pela via judicial contenciosa a partir dos remédios constitucionais
previstos, com as garantias do devido processo legal e com a possibilidade
de imposicao da responsabilidade e sancbées, a exemplo da Lei n°
7.347/1985 (lei da acao civil publica).

Como ensina Maria Silvia Zanella di Pietro, “a finalidade
do controle é a de assegurar que a Administragdo atue em consonancia
com os principios que lhe sdo impostos pelo ordenamento juridico, como 08
da legalidade, moralidade, finalidade publica, publicidade, motivagéo,
impessoalidade;, em determinadas circunstancias, abrange também o
controle chamado de mérito e que diz respeito aos aspectos discricionarios
da atuagdo administrativa” (Direito Administrativo, 272 Ed, Sao Paulo, Atlas,
2010, p. 728).

Significa dizer que na auséncia de acordos, desatendidos
0s prazos ou havendo omissao no cumprimento das metas estabelecidas
pela Lei n® 13.465/2017, apenas a via jurisdicional sera capaz de dirimir
controversia surgida no ambito do expediente administrativo, a partir da
provocacao de quaisquer legitimados na propositura das acdes civis
voltadas a protecao dos direitos e interesses difusos e coletivos (acao civil
publica da Lei n°® 7.347/1985), inclusive o Ministério Publico, que pode e
deve ser cientificado de todo o expediente para as medidas que entender

oportunas.
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Também nao é demais acrescentar que a decisdo
recorrida acaba por se tornar esvaziada pela auséncia de previsao de
sancao especifica. A remessa dos autos ao Ministério Publico como
consequéncia apenas reforca a argumentacao quanto a necessidade do
uso de remédio constitucional na via contenciosa para eventual apuragao
da responsabilidade do Poder Publico na implementacéao da regularizacao
fundiaria no contexto da Lei n°® 13.465/2017.

Ante o exposto, o parecer que respeitosamente submeto
ao elevado critério de Vossa Exceléncia € no sentido de receber a apelacao
como recurso administrativo e a ele dar provimento para afastar a

determinacgao de regularizacao fundiaria imposta ao Municipio de Bauru.
Sub censura.

Sao Paulo, data registrada no sistema.

MARIA ISABEL ROMERO RODRIGUES

Juiza Assessora da Corregedoria

Assinatura Eletrénica
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CONCLUSAO
Em 25 de junho de 2025, fago estes autos conclusos ao Doutor
FRANCISCO LOUREIRO, Excelentissimo Corregedor Geral da Justica. Eu,
Vanessa Gomes Caxito, Escrevente Técnico Judiciario, GAB 3.1. subscrevi.

Proc. n° 0016508-02.2023.8.26.0071

Vistos.

Aprovo o parecer apresentado pela MM. Juiza Assessora
da Corregedoria e por seus fundamentos, ora adotados, recebo a apelagao
como recurso administrativo e a ele dou provimento para afastar a

determinacao de regularizacao fundiaria imposta ao Municipio de Bauru.
Int.

Sao Paulo, data registrada no sistema.

FRANCISCO LOUREIRO
Corregedor Geral da Justica

Assinatura Eletrénica
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