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EMENTA: DIREITO REGISTRAL. PEDIDO DE
PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS. PROPOSTA DE
USUARIO DO SERVICO PELA EXPEDICAO DE
ORIENTACAO PARA UNIFORMIZACAO DE
PROCEDIMENTOS AFETOS AO REGISTRO CIVIL DE
PESSOAS JURIDICAS.

|. Caso em Exame

1. Trata-se de sugestdo de usuario do servigo para
que a Corregedoria Geral da Justica oriente os
registradores acerca da possibilidade de indicagéo, nos
estatutos de associagdes, de atividades lucrativas como
fontes de recursos para o desenvolvimento de sua
atividade fim, com questionamento sobre a exigéncia de
certidao de inteiro teor na mudancga de endereco de sede
e a cobranga por folhas em branco.

[I. Questdao em Discussao

2. A questao em discussao consiste em definir o limite da
atividade normativa sem violagdo da autonomia que a lei
confere aos notarios e registradores no exercicio de suas
atribuigcdes.

[ll. Raz6es de Decidir

3. A autonomia e a independéncia dos notarios e oficiais
na qualificacado dos titulos e requerimentos séo garantidas
pelo artigo 28 da Lei n.8.935/94.

4. A legislacao vigente, incluindo o artigo 1.153 do Cédigo
Civil, orienta suficientemente os registradores para a
anadlise dos requisitos legais de estatutos e atos
constitutivos.

IV. Dispositivo e Tese

5. Indeferimento do pedido de uniformizacao de
procedimentos.

Tese de julgamento: 1. A legislagdo é suficientemente
clara para orientar os registradores na analise técnica de
atos submetidos a registro, devendo ser preservada a sua
independéncia para interpretacdo dos principios € normas
gque regem sua atividade.

Legislagao e Jurisprudéncia citadas:

. Caodigo Civil, art. 53, art. 1.153; Lei n.8.935/94, art.
28; Lei Estadual n.11.331/2002, art. 30.

. Processo CG n.147.741/2013.
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Excelentissimo Senhor Corregedor Geral da Justica,

Trata-se de pedido de providéncias administrativas
instaurado a partir de proposta formulada por Ricardo Beraguas, contador
que atua com entidades do terceiro setor, para orientacdo aos Oficiais de
Registro Civil de Pessoas Juridicas da Capital visando uniformizagdo de

procedimentos (fls.04/11).

A parte alega que as associagdes devem indicar em seus
estatutos as fontes de recursos para sua manutencéo, o que pode envolver o
comércio de produtos e servigos vinculados ao seu objetivo social
(desempenho de “atividades meio” como forma de obtengao de recursos para
o desenvolvimento de “atividades fim”); que mesmo as entidades sem fins
lucrativos precisam de superavit em suas contas para continuarem existindo,
0 que é autorizado pelo artigo 30 da Lei Complementar n.187/21; que existe
entendimento, fundado no artigo 53 do Cdédigo Civil, de que as associagdes
sem fins lucrativos ndo podem mencionar que terdo atividades comerciais
entre suas fontes de recursos, uma vez que a previsao de atos de comércio
descaracteriza sua esséncia; que essa interpretacéo leva a informalidade de

algumas atividades desenvolvidas para a sua manutengao.

A parte também questiona a necessidade de certiddo de
inteiro teor nos casos de mudanga de enderec¢o da sede da pessoa juridica
para outra Comarca, para o que se exige o transporte de todo o acervo
arquivado na origem, citando caso envolvendo duas reformas estatutarias
com revogacao expressa de atos que totalizavam elevado numero de

paginas. Em sua visdo, bastaria transpor o ultimo estatuto em vigor e a ultima
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ata que estava sendo registrada perante o Registro Civil da nova
circunscri¢do, ao passo que o Oficial exigiu apresentagdo de todo o acervo,

incluindo atos revogados que nao produziam mais efeitos.

Destaca, ainda, que, no caso citado, o cartorio de origem
imprimiu todo acervo em paginas ‘frente’ apondo em todos os versos um
carimbo com os dizeres ‘em branco’ (235 paginas em branco de um total de
509), de modo que os emolumentos foram orgados em quase seis mil reais

em fungéo das paginas em branco adicionadas.

Intimado, o Instituto de Registro de Titulos e Documentos e
Civil de Pessoas Juridicas do Estado de S&o Paulo — IRTDPJ-SP se
manifestou as fls. 25/29, concordando com a possibilidade do exercicio de
atividades lucrativas pelas associagdes desde que estritamente relacionadas
as suas atividades estatutarias e que o resultado nao seja distribuido aos
associados, mas empregado integralmente nos objetivos estatutarios, pelo

que sugeriu recomendacéo nesse sentido.

No que diz respeito a cobranga por folhas em branco,
sustentou regularidade nos termos do artigo 142 da LRP e do entendimento

jurisprudencial.

Quanto ao questionamento da exigéncia de certiddes de
inteiro teor nos casos de mudanca da sede da pessoa juridica, aduziu ser
necessaria para concentragao das informagdes e seguranga da integralidade
do histérico registral da pessoa juridica (seguranca juridica).

E o relatério.

De inicio, vale salientar a importancia da participacao dos
operadores do direito e demais técnicos diretamente envolvidos nas

atividades registrais visando ao aperfeicoamento do sistema e a mitigagao de

eventuais divergéncias hermenéuticas que possam atrapalhar ndo apenas a
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vida social das pessoas juridicas que dependem dos cartorios extrajudiciais,

mas também o regular desenvolvimento dos servigos notariais e de registro.

Entretanto, no desempenho da atividade regulatoria, ndo se
podem perder de vista a autonomia e a independéncia que o artigo 28 da Lei
n. 8.935/94 expressamente confere aos notarios e oficiais no exercicio de
suas atribuicées, notadamente quando realizam a qualificacdo de titulo ou de
requerimento apresentado a luz dos principios e das normas que regem o

sistema juridico (aspectos formais).

Por ocasiao desta analise € que se garante o preenchimento
dos requisitos legais para o ingresso em beneficio da seguranga de todo o

sistema.
Neste sentido, o artigo 1.153 do Cadigo Civil:

"Art. 1153. Cumpre a autoridade competente, antes de
efetivar o registro, verificar a autenticidade e a legitimidade
do signatario do requerimento, bem como fiscalizar a
observancia das prescricbes legais concernentes ao ato ou

aos documentos apresentados.

Paragrafo unico. Das irregularidades encontradas deve ser
notificado o requerente, que, se for o caso, podera sana-las,

obedecendo as formalidades da lei”.

O Oficial do Registro Civil de Pessoas Juridicas deve,
portanto, analisar os requisitos que a lei impbe aos estatutos e atos
constitutivos apresentados quando da qualificacdo, atividade que se torna
complexa diante da existéncia de caracteristicas comuns a diferentes formas

de organizagao.

Note-se que o devido enquadramento dentre as diversas

modalidades de pessoas juridicas sujeitas ao Registro Civil também deve
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observar determinados pressupostos legais, como o objetivo da organizagao,
que pode ter os mais diversos fins (econdémicos, morais, assistenciais,
religiosos, politicos), ou a partilha de resultados financeiros entre os seus
membros, 0 que ndo se confunde, necessariamente, com a realizagdo de

lucro.

Por entender ser possivel constar nos estatutos mencao a
atividades complementares, o IRTDPJ-SP sugeriu a CGJ a expedigdo da

seguinte recomendacgao:

“E permitido que conste em estatutos sociais de associagdes
atividades complementares, difusas ou alternativas para
geracdo de sustentabilidade dos objetivos sociais, podendo
incluir atividades comerciais, de servicos ou artesanais,
desde que (i) estritamente relacionadas as suas atividades
estatutarias; (ii) ndo distribuam lucros e (iij) empreguem as
receitas  decorrentes destas atividades comerciais
complementares integralmente em suas finalidades

estatutarias”.

No entanto, qualquer recomendacido que se formule néo
pode se afastar do texto legal e continuara esbarrando na interpretagédo dos
conceitos juridicos utilizados pelo Direito Societario e Empresarial, que se

reportam a nocdes econdmicas e contabeis.

E a propria evolugdo dos institutos envolvidos exige a

utilizagdo de conceitos razoavelmente abertos.

De fato, nos ultimos dois séculos, verificou-se a
transformacéo do capitalismo comercial em capitalismo industrial, 0 que exigiu

a equiparagao dos agentes de produg¢do aos agentes do comércio.
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Assim, o sistema assentado na figura do comerciante (Teoria
dos Atos de Comércio, que remonta a Franga de Napoledo) foi substituido por
outro, baseado na figura do empresario (Teoria da Empresa, que inspirou
nosso Cédigo de Defesa do Consumidor, a Lei n.8.934/94, que trata do

Registro de Empresas Mercantis, bem como o Caodigo Civil de 2002).

Essa evolugcao dos sistemas de producéo nao sé é constante

como se acelera cada vez mais.

Vivemos hoje a quarta revolucédo industrial, marcada pela
conexao de tecnologias fisicas, virtuais e biolégicas que transformam a forma
de viver da humanidade e se refletem nas organizagdes sociais criadas para a

persecucao de objetivos coletivos: as pessoas juridicas.

Ha que se considerar, ainda, que os entes morais podem ser
caracterizados como entidades mistas, criadas para a persecucao
concomitante de finalidades distintas, o que dificulta a compreenséo de quais
sdo suas atividades principais e quais sdo suas atividades secundarias,

embora correlacionadas.

Mesmo que n&o seja possivel estabelecer previsao legal
mais objetiva para tratamento de cada uma das hipéteses, o legislador busca
definir modelos uniformes, evitando distor¢des tal como aquela identificada no
julgamento do Processo n.147.741/2013 (Corregedor Geral a época, Des.
Elliot Akel), no qual se entendeu nédo ser possivel interpretacdo ampliativa
para se englobar, dentre as atividades das organizagdes religiosas, aquelas

que podem ser exercidas independentemente da fé.
Destaca-se do parecer entdo aprovado:

"N&o se questiona que as diversas instituigbes ligadas a
Igreja Catdlica possam ter também outras atividades além

do culto religioso, inclusive o ensino, a promog¢éao do esporte,
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a edicdo de livros, etc. Mas a questao € se, nas ocasidoes em
que a pessoa juridica exerce essas outras atividades, deve
ou ndo receber o ftratamento juridico de organizagdo

religiosa em sentido estrito".

Nesse contexto, a conclusdo a que se chega € que o texto
da lei é suficientemente claro para orientagdo dos registradores incumbidos
de analisar tecnicamente o tratamento juridico que deve ser dado as pessoas

juridicas cujos atos sao submetidos a registro.

Tal exame, por envolver a legalidade do ato, esta inserido no
ambito de atribuicdo dos registradores, que deve ser exercido com

independéncia, como ja visto (artigo 28 da Lei n. 8.935/94).

Eventual esclarecimento de questbes mais tormentosas
pode ser encontrado na jurisprudéncia da Corregedoria Geral da Justica e do

Conselho Superior da Magistratura.

A par disso, exigéncias formuladas em casos concretos
podem ser questionadas perante as Corregedorias Permanentes, além dos
competentes 6rgaos recursais, por meio da via adequada (procedimento da
duvida, na forma do artigo 198 da Lei de Registros Publicos e dos itens 39 e
seguintes, Cap. XX, das Normas de Servigo da Corregedoria Geral da Justiga,
ou procedimento administrativo de providéncias, na forma do item 39.7, Cap.

XX, das Normas de Servico).

Quanto aos casos de transferéncia da sede das pessoas
juridicas para outra Comarca, as Normas de Servico da Corregedoria Geral

da Justica, no seu Capitulo XVIII, exigem, de fato, certidao de inteiro teor:

“41. Na hipotese de transferéncia de sede da pessoa juridica
para outra comarca, sera feito novo registro na nova

comarca com base em certiddo de inteiro teor emitida pelo
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registrador da comarca anterior, na qual devera constar a
averbacdo da alteracdo do ato constitutivo relativa a

mudanca do enderego”.

Essa opcao normativa implica transporte de todo o acervo
registral para o novo registrador, que tera subsidio para adequada
qualificacdo e emissdo de certiddes sobre todos os fatos relevantes que
constem no historico da pessoa juridica, o que concentra e simplifica o acesso

as informacgdes registrais.

A desvantagem desse sistema pode ser, em determinados
casos, o0 custo da certidao de inteiro teor, que pode ser alto caso existam

muitos atos acumulados ao longo dos anos.

Por outro lado, a transferéncia mediante certiddo em resumo
ou breve relato constando os ultimos atos em vigor leva a fragmentacao do
histérico registral, com alguns atos registrados apenas na serventia de
origem, o que dificulta a qualificagdo e a pesquisa e torna necessaria a
obtencao de certiddes de registradores diversos para se completar todo o

historico registral da pessoa juridica.

Nao se vislumbra fundamento, assim, para qualquer

providéncia neste ambito.

Por fim, quanto ao aproveitamento do verso dos papéis de
escrituracdo, também existe normatizacao suficiente, como se vé do item 20,

Secao Il, Capitulo Xlll, das NSCGJ, que trata das disposi¢des gerais:

“20. Serdo aproveitados a frente e o verso dos papéis

utilizados para a escrituraggo dos atos, certidées e traslados.

20.1. Fica a critério do tabelido a utilizagdo do verso dos

papéis de escrituragdo, inclusive para o Inicio dos atos
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notariais. Na pagina néo utilizada sera apostada expresséo

‘em branco’.

20.2. Os papéis referidos neste item terdo fundo
inteiramente branco, salvo disposicdo expressa legal ou
normativa em contrario ou quando adotados padrées de

seguranga’.

Evidente, ademais, que os notarios e registradores devem
prestar todo esclarecimento solicitado pelo usuario acerca dos emolumentos
cobrados para a prestacdao do servigo extrajudicial, sendo que eventual
reclamagédo pode ser apresentada ao MM. Juiz Corregedor Permanente em
procedimento de rapida tramitagdo, previsto no artigo 30 da Lei Estadual
n.11.331/2002 e no item 73, Capitulo Xlll, das NSCGJ.

A analise adequada, no entanto, s6 pode ser feita em cada

caso concreto.

Diante do exposto, o parecer que respeitosamente apresento
ao elevado critério de Vossa Exceléncia € pelo indeferimento do pedido de
orientagao para uniformizacdo de procedimentos, com remessa do presente

parecer a parte requerente para ciéncia e posterior arquivamento dos autos.
Sub censura.

Sao Paulo, data registrada no sistema.

Luciana Carone Nucci Eugénio Mahuad
Juiza Assessora da Corregedoria

Assinatura Eletronica
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CONCLUSAO
Em 11 de dezembro de 2024, faco estes autos conclusos ao Doutor
FRANCISCO LOUREIRO, Excelentissimo Corregedor Geral da Justiga.

Eu, Vivian Tamashiro, Escrevente Técnico Judiciario, Gab 3.1, subscreuvi.

Proc. n. 2024/142979

Vistos.

Aprovo o parecer apresentado pela MM. Juiza
Assessora da Corregedoria e por seus fundamentos, ora adotados,

indefiro o pedido.

Dé-se ciéncia do parecer e desta decisdao a parte

requerente.
Publique-se, arquivando-se os autos oportunamente.

Sé&o Paulo, data registrada no sistema.

FRANCISCO LOUREIRO
Corregedor Geral da Justica
Assinatura Eletronica
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