fls. 186

PODER JUDICIARIO

[ [ =
LIS~ "
- m TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
—. CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA
Recurso Administrativo n° | IENENIIIN54.2026.8.26.0100

(386/2026-E)

REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS. PEDIDO DE
PROVIDENCIAS. EXUMACAO E TRASLADO DE RESTOS
MORTAIS. Pretensdo de exumagao e traslado antes do decurso
do prazo de trés anos. Art. 551, Decreto Estadual n°® 12.342/1978.
Art. 33, Decreto Municipal n° 59.196/2020. Pareceres técnicos da
autoridade sanitaria estadual recomendando aguardo do prazo
trienal, ante risco sanitario. Hipdteses excepcionais nao
configuradas. Legalidade estrita da via correcional. Motivacdes
particulares que, conquanto legitimas, s&o insuficientes ao
afastamento, na esfera administrativa, da norma sanitaria de
carater geral. Parecer pelo desprovimento do recurso
administrativo.

Excelentissima Senhora Corregedora-Geral da Justica,

Trata-se de recurso interposto por || I contra
a r. sentenca de fls. 131/133, que em pedido de providéncias indeferiu
autorizagdo para exumacéo dos restos mortais de seus filho ||| I falecido
em 08/03/2026 e sepultado no ||} n<sta Capital, com posterior
traslado para jazigo familiar situado no Cemitério Santo André, no Municipio de
Santo André/SP.

Em resumo, relata a interessada que tomou
conhecimento do 6bito somente apds o sepultamento, razao pela qual ndo péde
participar dos ritos funebres nem escolher o local. Afirma possuir jazigo familiar
em outro municipio, onde ja sepultado o pai do falecido. Requereu, assim,

autorizagdo excepcional para a remogédo antecipada dos despojos, antes do
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prazo legal.

Instado pelo Juizo, o Centro de Vigilancia Sanitaria da
Secretaria de Estado da Saude manifestou-se a fls. 101/106 e 121/126.

O Ministério Publico em primeiro grau opinou pela

improcedéncia do pedido (fls. 109 e 129).

Sobrevinda a sentencga de indeferimento do pedido de
providéncias (fls. 131/133, embargos declaratérios rejeitados a fls. 146/148), a
interessada interpés recurso (fls. 155/165). Alega, em sintese: nulidade da
sentenga por negativa de prestacdo jurisdicional; omissdo quanto ao
Comunicado COVISA; existéncia de autorizagao judicial autbnoma prevista no
art. 551, § 3° do Decreto Estadual n°® 12.342/1978; e excepcionalidade das
circunstancias familiares. Requer, nesses termos, seja dado provimento ao

recurso.

A d. Procuradoria-Geral de Justica manifestou-se pelo

desprovimento do recurso (fls. 182/184).
E o relatério.
OPINO.

O caso concreto nao versa sobre qualificacdo
negativa de titulo apresentado a registro em sentido estrito, que € a hipdtese
legal para suscitagdo de duvida e cujo julgamento, por sua vez, enseja
interposicéo de apelacédo (arts. 198 e 202, Lei n°® 6.015/1973).

Dessa forma, a apelacdo interposta deve ser
processada como recurso administrativo na forma do art. 246 do Cddigo
Judiciario do Estado de Sao Paulo, competindo sua apreciacdo a esta

Corregedoria-Geral.
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Salvo entendimento diverso de Vossa Exceléncia, o

recurso comporta desprovimento.
De saida, ndo ha que se falar em nulidade.

A r. sentengca examinou a pretensdao tal como
deduzida na esfera administrativa, explicitando os limites de atribuigcdo do Juizo
Corregedor Permanente e apresentando os fundamentos pelos quais a
providéncia ndo pdde ser concedida nesta sede. Dentro das balizas da via
administrativa, o pedido foi apreciado e rejeitado; logo, respondido. A rejeigao
nao equivale a auséncia de resposta estatal e, menos ainda, a negativa de

prestacao jurisdicional, ja que sequer de atividade jurisdicional se trata.

Inexiste contradigao entre afirmar a auséncia de poder

jurisdicional e indeferir a providéncia administrativa.

Sdo0 planos distintos de atuagdo. No ambito
jurisdicional, o magistrado legitimamente pondera principios em colisdo, colmata
lacunas, realiza controle difuso de constitucionalidade. Como intérprete
qualificado da ordem juridica, atua sob margens hermenéuticas mais largas, de
modo a extrair da ordem constitucional e dos principios gerais de direito

solugdes e hipoteses normativas que o texto legal ndo previu expressamente.

Em contrapartida, a atividade administrativo-
correcional é conformada pela legalidade estrita. No exercicio de sua funcgéo
controladora e fiscalizadora, a jurisdicdo administrativa registraria carece de
poder para afastar norma vigente, declarar-lhe a inconstitucionalidade ou suprir
vacuo normativo. Sao esses os limites decisorios no pedido de providéncias. O
Juizo Corregedor néo dispde de jurisdigdo para afastar normativas sanitarias e

criar autorizagao excepcional.

Nesse cenario, ndo se vislumbra vicio na sentenca de

indeferimento do pedido, preservado o acesso da parte interessada a jurisdicao
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competente.

Nao altera essa conclusao o fato de a recorrente ter
anteriormente submetido o pleito a outros juizos, no ambito jurisdicional. As
atribuicbes desta jurisdicado administrativa sdo definidas pela natureza da matéria
discutida e pelos limites estabelecidos pela lei, ndo pelo caminho processual

percorrido pela parte.
Melhor sorte ndo leva a recorrente quanto ao merito.

Os servicos funerarios e cemiteriais sdo servigos
publicos de interesse local, o que atrai a competéncia legislativa municipal (art.
30, I, CR), bem como a competéncia administrativa municipal para sua

organizagao e execugao, direta ou indireta (art. 30, V, CR).

De outro lado, a tutela e defesa da saude publica é de
competéncia administrativa comum e de competéncia legislativa concorrente dos
entes federados (art. 23, I, e art. 24, XII, CR).

No Municipio de S&o Paulo, o Servico Funerario
Municipal é organizado pela Lei Municipal n® 8.383/1976. A regulamentagao dos
servicos funerarios, cemiteriais e de cremagao € promovida, por sua vez, pelo
Decreto n° 59.196/2020.

O art. 33 do Decreto Municipal n° 59.196/2020
estabelece que a exumacido de cadaver ou de despojos mortais s6 sera
permitida depois de decorridos 3 anos da data do 6bito, reduzido esse prazo
para 2 anos no caso de crianca de até 6 anos de idade. A exumacéao antes do
decurso do referido prazo sé é possivel no caso de determinagéo judicial ou de

autoridade sanitaria (art. 33, § 1°).

Por sua vez, no ambito estadual a exumacado de

restos mortais é regida pelo Decreto n°® 12.342/1978, que regulamenta o art. 22
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do Decreto-lei n® 211/1970. Os prazos minimos fixados em seu artigo 551 sdo os
mesmos estabelecidos pela legislagdo municipal. A critério da autoridade
sanitaria, admite-se a antecipagdo da medida nos casos de (i) construgédo,
reconstrugao ou reforma dos tumulos; (ii) pedido da autoridade judicial ou policial

para instrugao de inquérito; ou (iii) interesse publico comprovado (art. 551, § 1°).

Art. 33, Decreto Municipal n® 59.196/2020: S6 sera permitida a
exumacdo de cadaver ou de despojos mortais depois de
decorridos 3 (trés) anos, contados da data do 6bito, e 2 (dois)

anos no caso de crianga até a idade de 6 (seis) anos.

§ 1° Em decorréncia de determinagéo judicial ou de autoridade
sanitaria, a exumacao do cadaver podera ser realizada antes de

decorrido o prazo referido no “caput” deste artigo.

Artigo 551, Decreto Estadual n® 12.342/1978: O prazo minimo
para exumacao é ficado em trés anos, contados da data do 6bito,
sendo reduzido para dois anos no caso de crianca até a idade de

seis anos inclusive.

§ 1°- Nos casos de construgéo, reconstru¢do ou reforma dos
tumulos, bem como pedido da autoridade judicial ou policial para
instruir inquéritos ou, ainda, em caso de interesse publico
comprovado, poderdo ser alterados os prazos referidos neste

artigo, a critério da autoridade sanitéaria.

No mesmo sentido dispde a Resolucdo SS-SP n°
28/2013, norma técnica da Secretaria de Estado da Saude que cuida da matéria
(itens 13.1 a2 13.5).

As normativas estdo orientadas a preservagao da
saude publica. Visam a prevengdao de riscos bioldégicos associados a

decomposicdo do corpo humano, para os trabalhadores envolvidos e para a
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coletividade em geral.

E por isso que, a luz desse escopo protetivo e do
interesse coletivo que o anima, a exumacgao antes do prazo tem carater
excepcional. Submete-se, ademais, a juizo técnico da autoridade sanitaria, ao

qual o poder correcional deve prestar deferéncia técnico-institucional.

No caso dos autos, a autoridade sanitaria — Centro de
Vigilancia Sanitaria, vinculado a Secretaria de Estado da Saude — langou
manifestacdo desfavoravel, sendo taxativa quanto a existéncia de riscos

concretos e impeditivos da exumacgao antecipada.

Foi destacada a necessidade “da superacdo por completo
do processo de decomposicédo natural do corpo humano, até sua total esqueletizagéo, cujo tempo

minimo estimado é de 3 anos” (fls. 125).

‘A exumacao e o translado quando ainda ndo suplantada a fase
de decomposigédo do corpo implica riscos, em especial, a salde

dos trabalhadores envolvidos diretamente no procedimento.

Esses riscos se reduzem substancialmente quando a exumacio

ocorre apos 0s prazos legais, quando se espera que 0 processo

de decomposicio ja tenha sido concluido e do cadaver reste

apenas a estrutura 6ssea e outros tecidos organicos em condicdo

de menor risco biologico [...]" (fls. 125)

“[..] a requerente informa que o corpo de | EENEGNzG

B <st: scpultado no cemitério do S&o Luiz, no bairro

B B municipio de Sdo Paulo - SP e

informa que pretende leva-lo para o Cemitério Santo André —

municipio de Santo André - SP. Neste caso, o translado ndo é no

mesmo cemitério e, portanto, ndo pode ser tipificado e

enguadrado nos prazos previstos na nova redacio do paragrafo
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1° do artigo 551, constante do Decreto 16.017/1980. Isto posto, é

nosso entendimento que se deve aguardar o prazo minimo de 3

(trés) anos” (fls. 105. Grifei).

Nao estdo configuradas as situagbes excepcionais
previstas na legislacdo. O pedido ndo é motivado pela constru¢do, reconstrugcao
ou reforma dos tumulos. Inexiste pedido de autoridade judicial ou policial para

instrugdo de inquérito. N&o ha interesse publico comprovado.

Conquanto nobre e legitima, a motivagdo invocada
nao caracteriza interesse publico. O cumprimento de rituais funebres e o
sepultamento digno de um ente querido s&o direitos inalienaveis, e as
circunstancias do passamento denotam, de fato, custosa espera para a
recorrente e sua familia. Trata-se, contudo, de interesse exclusivamente
particular, ndo bastando para excepcionar, a0 menos nesta sede, o prazo

estabelecido para tutela da saude publica.

Pelas razdes expostas, ao Juizo Corregedor n&o é
dado ponderar interesses conflitantes de modo a afastar a norma sanitaria de
carater geral. A falta de expressa hipotese de excecdo, sua observancia é

impositiva na via administrativa.

Por seu turno, ao contrario do defendido, o
Comunicado COVISA, de 05/03/2024, em nada respalda o pleito da recorrente.
De natureza meramente operacional, ele tdo somente orienta os servigos
funerarios a cumprirem prontamente determinag¢des judiciais de exumacgao ou
traslado deferidos antes do prazo, dispensando, nesses casos, NOVO
encaminhamento para autorizagao ou manifestagao sanitaria. Seu pressuposto &

a existéncia de determinacao judicial valida.

O presente entendimento tem respaldo em pacifica

jurisprudéncia administrativa desta E. CGJ, bem como em precedentes de
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jurisdi¢ao voluntaria do E. TJSP:

RECURSO ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE PROVIDENCIAS.
EXUMACAO, TRASLADO E CREMACAO DE RESTOS
MORTAIS. PRAZO. DECRETO ESTADUAL N. 12.342/1978.
HIPOTESES EXCEPCIONAIS NAO VERIFICADAS NA ESPECIE.
PARECER PELO NAO PROVIMENTO DO RECURSO. 1. Para a
cremagdo de restos mortais ja sepultados, é necessaria prévia
exumacao e traslado. O Decreto Estadual n. 12.342/1978 e o
Decreto Municipal n. 59.196/2020 estabelecem prazo minimo de 3
(trés) anos, contados da data do &bito, para a exumacgao. 2. Dada

a repercussio sanitaria, a exumacio antes do decurso do prazo

fixado pelo Poder Publico constitui medida excepcional, admitida

apenas nos casos de: (i) construcdo, reconstrucio ou reforma dos

tumulos: (i) pedido da autoridade judicial ou policial para instrucéo

de inquérito; ou (iii) interesse publico comprovado — sempre

mediante autorizacdo da autoridade sanitaria. Tais hipdteses

excepcionais ndo estdo presentes no caso concreto. 3. Parecer

pelo nao provimento do recurso. (RA n°
1113108-44.2024.8.26.0100, Corregedora-Geral Des. Silvia
Rocha, parecer Juiza Gisela Aguiar Wanderley, j. 02/06/2026);

PEDIDO DE PROVIDENCIAS — RECURSO ADMINISTRATIVO —
EXUMACAO — NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO PRAZO
SANITARIO MINIMO — IMPOSSIBILIDADE DE SUPRIMENTO
NA VIA ADMINISTRATIVA — INDEFERIMENTO BEM
DECRETADO — PARECER PELO NAO PROVIMENTO DO
RECURSO (RA 1094275-46.2022.8.26.0100, Corregedor-Geral
Des. Fernando Antdnio Torres Garcia, parecer Juiz Josué
Modesto Passos, j. 14/11/2023);

Apelagao. Jurisdi¢do voluntaria. Alvara Judicial para exumacgéo de
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cadaver, 03 meses apds o Obito. Impossibilidade. Matéria

regulada pelo Decreto Estadual n® 12.342/78. Prazo minimo de 3

(trés) anos, fixado para exumacdo, por razdes de ordem sanitaria.

Artigo 551, §§ 3° e 4° do mencionado Decreto. Precedentes.
Sentenga reformada. Recurso provido. (TJSP; Apelacdo Civel
1044263-03.2024.8.26.0506; Rel. Des. Emerson Sumariva Junior;
52 Camara de Direito Privado; j. 04/04/2025);

ALVARA JUDICIAL. PEDIDO DE EXUMACAO PARA
CREMACAO. Matéria regulada pelo Decreto Estadual n°
12.342/78. Prazo minimo de 3 anos da data do 6bito. Nao
configuracdo das hipoteses de excecédo. Precedentes. Deciséo
mantida. RECURSO IMPROVIDO. (TJSP; Agravo de Instrumento
2192892-96.2023.8.26.0000; Rel. Des. Wilson Lisboa Ribeiro; 92
Camara de Direito Privado; j: 05/09/2023);

ALVARA JUDICIAL - PEDIDO DE EXUMAGCAO PARA
CREMACAO - Pretenséo a expedicéo de alvara para exumacao
de cadaver, 05 meses apds o Obito, que foi indeferido -
Insurgéncia dos autores - Desacolhimento - Matéria regulada pelo
Decreto Estadual n® 12.342/78 - Prazo minimo de 3 (trés) anos,
fixado para exumacéo, por razées de ordem sanitaria - Artigo 551,
§§3° e 4° do mencionado Decreto, com redacdo atualizada -

Necessidade de autorizacdo da autoridade sanitaria, que

verificara _as condicdes em que se encontra 0 _corpo e a

possibilidade da exumacdo, de maneira que ndo haja risco a

saude publica - Precedentes - Sentenga mantida - Recurso
desprovido. (TJSP; Apelagao Civel 1003467-14.2021.8.26.0299;
Rel. Des. Marcus Vinicius Rios Gongalves; 62 Camara de Direito
Privado; j. 27/07/2022). Grifei.

Ante o exposto, e considerando, ainda, o d. parecer
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ministerial convergente, o parecer que submeto a elevada consideragdo de
Vossa Exceléncia é no sentido de receber a apelacdo como recurso
administrativo e, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se a sentenca tal

como langada.
Sub censura.

Séao Paulo, data registrada no sistema.

GUILHERME SILVEIRA TEIXEIRA
Juiz Assessor da Corregedoria

Assinatura Eletrénica
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Vistos.

Aprovo o parecer apresentado pelo MM. Juiz Assessor
da Corregedoria e, por seus fundamentos, ora adotados, recebo a apelagdo como
recurso administrativo e, no mérito, nego-lhe provimento, mantendo-se a

sentencga tal como langada.
Int.

S&o Paulo, data registrada no sistema.

SILVIA ROCHA
Corregedora-Geral da Justica

Assinatura Eletrénica

Recurso Administrativo n° 54.2026.8.26.0100
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