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NORMAS DE SERVICO - PROVOCAGAO DE
ALTERAGAO PELA PROCURADORIA GERAL DO
ESTADO - AVERBAGAO PRE-EXECUTORIA DA
LEI ESTADUAL N. 17.843/2023 — PARECER PELA
ATUALIZAGAO DAS NORMAS.

Excelentissimo Senhor Corregedor Geral da Justica,

Trata-se de requerimento formulado pela Procuradoria
Geral do Estado para mudanga das Normas de Servico com o objetivo de
garantir plena eficacia e aplicagdo da regra do artigo 27 da Lei Estadual n.
17.843, de 07 de novembro de 2023, a qual instituiu a averbagao pre-
executoria em orgaos de registro de bens e direitos sujeitos a arresto ou
penhora para dar conhecimento a terceiros sobre a existéncia de débito
inscrito em divida ativa, de modo a prevenir eventual fraude a execugéao (fls.
02/06).

A Associacado dos Registradores Imobiliarios de Sao Paulo —
ARISP informou entender desnecessaria normatizagao da matéria a vista do
Provimento CSM n°® 2.738, de 10 de abril de 2024, que, em seu artigo 3°,
estabelece que a averbacdo de certiddo da divida ativa torna oponivel a
terceiros, nos termos do artigo 54 da Lei n. 13.097/2015, a presuncgao de

fraude a execucgéo prevista no artigo 185 do Codigo Tributario Nacional, bem
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como porque o ONR vem providenciando o necessario a recepcao de
requerimentos neste sentido, os quais ja podem ser enviados pelo e-protocolo
ou pela via fisica. Por outro lado, entendeu conveniente conferir interpretacéo
adequada a ultima parte do artigo 3° do Provimento CSM n° 2.738/2024, na
medida em que, pelo principio constitucional da eficiéncia, ndo ha por que
exigir do registrador que notifigue o devedor quando ja devidamente
cientificado pela Fazenda Publica. Neste sentido, seria prudente limitar a
exigéncia de notificacdo do devedor apenas na hipdtese de falta de

comunicagao pelo ente publico (fls. 15 e 27/29).
E o relatério.

A averbagao pré-executoria, ou seja, a averbagao de
certiddo de divida ativa nos érgéos de registro de bens e direitos sujeitos a
arresto e penhora, trata-se de faculdade concedida a Fazenda Publica

previamente ao ajuizamento de execucgao fiscal.

O mecanismo veio inicialmente regulamentado no ambito
federal pela Lei n.13.606, de 09 de janeiro de 2018, que inseriu os artigos 20-
B ao 20-E na Lei n. 10.522, de 19 de julho de 2002, dispondo sobre o
cadastro informativo dos créditos ndo quitados de 6rgaos e entidades federais

e outras providéncias.

A partir da referida mudanca legislativa, houve expressa
autorizagao legal para que, apos regular intimagéo do contribuinte para pagar
o crédito tributario regularmente inscrito em divida ativa, a Fazenda Nacional
promovesse a indisponibilidade administrativa de bens e direitos sujeitos a

arresto ou penhora, nos seguintes termos:

“‘Art. 20-B. Inscrito o crédito em divida ativa da Unigdo, o
devedor seré notificado para, em até cinco dias, efetuar o
pagamento do valor atualizado monetariamente, acrescido

de juros, multa e demais encargos nela indicados.
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§ 1° A notificacdo sera expedida por via eletrénica ou postal
para o enderegco do devedor e sera considerada entregue

depois de decorridos quinze dias da respectiva expedicéo.

§ 2° Presume-se valida a notificagdo expedida para o
endereco informado pelo contribuinte ou responsavel a

Fazenda Publica.

§ 3° Ndo pago o débito no prazo fixado no caputdeste

artigo, a Fazenda Publica podera:

| - comunicar a inscricdo em divida ativa aos 0rgdos que
operam bancos de dados e cadastros relativos a
consumidores e aos servigcos de protecdo ao crédito e

congéneres; e

Il - averbar, inclusive por meio eletronico, a certiddo de
divida ativa nos 6rgéos de registro de bens e direitos sujeitos

a arresto ou penhora, tornando-os indisponiveis”.

Ocorre que a constitucionalidade dos artigos 20-B, § 39 I, e
20-E da Lei n. 10.522/2002, com a redacado dada pela Lei n. 13.606/2018,
notadamente em relacdo a possibilidade de averbacao de certidao de divida
ativa em 6rgaos de registros de bens e direitos, tornando-os indisponiveis, foi
questionada perante o Supremo Tribunal Federal em seis a¢des diretas de
inconstitucionalidade (ADI n°® 5881, 5886, 5890, 5925, 5931 e 5932).

Por maioria, € nos termos do voto proferido pelo Ministro
Luis Roberto Barroso (Redator para o acérdao), as acgdes foram julgadas
parcialmente procedentes, com reconhecimento da inconstitucionalidade da

parte final do inciso Il, do § 3° do artigo 20-B, onde se |é “tornando-os
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indisponiveis”, e da constitucionalidade do artigo 20-E, ambos da Lei n.
10.522/2002 (destaques nossos):

“Direito Constitucional, tributario e processual civil. A¢cbes
diretas de inconstitucionalidade. Averbagao da Certidao de
Divida Ativa (CDA) em orgdos de registro e
indisponibilidade de bens do devedor em fase pré-
executéria. 1. Agées diretas contra os arts. 20-B, § 3% I,
e 20-E da Lei n° 10.522/2002, com a redacao dada pela
Lei n° Lei n° 13.606/2018, que (i) possibilitam a
averbacao da certidado de divida ativa em Orgaos de
registros de bens e direitos, tornando-os indisponiveis,
apos a conclusao do processo administrativo fiscal, mas
em momento anterior ao ajuizamento da execucgéao fiscal;
e (ii) conferem a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional o
poder de editar atos regulamentares. 2. Auséncia de
inconstitucionalidade formal. Matéria ndo reservada a lei
complementar. Os dispositivos impugnados nédo cuidam de
normas gerais atinentes ao crédito tributario, pois n&o
interferem na regulamentagdo uniforme acerca dos
elementos essenciais para a definicdo de crédito. Trata-se
de normas procedimentais, que determinam o modo como a
Fazenda Publica federal tratara o crédito tributario apos a

sua constituicdo definitiva. 3. Constitucionalidade da

averbacdo da certiddo de divida ativa em registros de

bens e direitos em fase anterior ao ajuizamento da

execucao fiscal. A mera averbacdo da CDA néao viola o

devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa,

a reserva de jurisdicio e o direito de propriedade. E

medida proporcional que visa a protecao da boa-fé de

terceiros adquirentes de bens do devedor, ao dar

publicidade a existéncia da divida. Aléem disso,
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concretiza o comando contido no art. 185, caput, do

Caddigo Tributario Nacional, que presume “fraudulenta a

alienacdo ou oneracao de bens ou rendas, ou seu

comeco, por sujeito passivo em débito para com a

Fazenda Publica, por crédito tributario regularmente

inscrito como divida ativa”. Tal presuncdo legal é

absoluta, podendo ser afastada apenas ‘“na hipotese de

terem sido reservados, pelo devedor, bens ou rendas

suficientes ao total pagamento da divida inscrita”. 4.

Inconstitucionalidade material da indisponibilidade de bens
do devedor na via administrativa. A indisponibilidade tem por
objetivo impedir a dilapidagcdo patrimonial pelo devedor.
Todavia, tal como prevista, ndo passa no teste de
proporcionalidade, pois ha meios menos gravosos a direitos
fundamentais do contribuinte que podem ser utilizados para
atingir a mesma finalidade, como, por exemplo, o
ajuizamento de cautelar fiscal. A indisponibilidade deve
respeitar a reserva de jurisdigdo, o contraditorio e a ampla
defesa, por se tratar de forte intervengcdo no direito de

propriedade. 5. Procedéncia parcial dos pedidos, para

considerar inconstitucional a parte final do inciso Il do §

3° do art. 20-B, onde se Ié “tornando-os indisponiveis”, e
constitucional o art. 20-E da Lei n° 10.522/2002, ambos
na redacdo dada pela Lei n° 13.606/2018” (ADI 5886,
Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acoérdao:
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 09-12-
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2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-061 DIVULG 30-03-
2021 PUBLIC 05-04-2021).

Nao ha, portanto, averbacdo com efeito de indisponibilidade
de bens, o0 que somente pode se dar por meio da atuagao do Poder Judiciario.
Manteve-se, contudo, a possibilidade de a Fazenda Publica “averbar,
inclusive por meio eletrénico, a certiddo de divida ativa nos 6rgéos de regqistro

de bens e direitos sujeitos a arresto ou penhora’.

Tal possibilidade se justifica, pois, conforme a decisdo do
Ministro Luis Roberto Barroso, além de constitucional, “a averbacdo sem
indisponibilidade é medida proporcional que visa a protecdo da boa-fé de
terceiros adquirentes de bens do devedor, uma vez que da publicidade a
existéncia da divida, aproximando-se, assim, do protesto. (...) Além disso, ... a
averbacdo concretiza o comando contido no art. 185, caput, do Codigo
Tributario Nacional, (...) qualquer alienagdo ou oneragdo de bens ou rendas,
pelo devedor, apds a inscrigdo regular do crédito em divida ativa — e frise-se
que a reqularidade da inscrigdo € pressuposto da presungdo de certeza e
liquidez de que goza a CDA — presume-se fraudulenta, salvo “na hipotese de
terem sido reservados, pelo devedor, bens ou rendas suficientes ao total
pagamento da divida inscrita”. Nesse ponto, ... a lei impbe uma presungdo

absoluta de fraude, cuja concretizagéo sera facilitada pela averbagdo”.

Apo0s tal julgamento, a pratica da averbagéo pré-executoéria
transcendeu o ambito federal, tornando-se mecanismo agora também adotado

pelas Fazendas Estaduais e Municipais.

No Estado de S&o Paulo, a iniciativa se concretizou com a
Lei Estadual n. 17.843, de 07 de novembro de 2023, notadamente por meio

de seu artigo 27, o qual dispde:

“Artigo 27 - A Procuradoria Geral do Estado podera averbar,
inclusive por meio eletrénico, a certiddo de divida ativa nos

orgaos de registro de bens e direitos, bem como comunicar
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a inscricdo em divida ativa aos servicos de prote¢cdo ao

crédito.

§ 1° - Antes da averbacgédo, devera ser expedida notificagdo
para o devedor efetuar o pagamento do débito, atualizado
monetariamente, acrescido de juros, multa e demais
encargos nele indicados, no prazo de 15 (quinze) dias, a

contar do seu recebimento.

§ 2° -A noftificagdo sera expedida para o enderego do
devedor, por via eletrbnica ou postal, e sera considerada
entregue depois de decorridos 15 (quinze) dias da data da

respectiva expedicao.

§ 3° -Presume-se valida a notificagdo expedida para o
enderego informado a Fazenda Publica pelo contribuinte ou

responsavel’.

Trata-se de providéncia que reflete tendéncia de reducao da
judicializagéo e de maior efetividade das execugdes fiscais’, ja que representa
resposta a necessidade de aprimoragao dos instrumentos de cobrancga e de

garantia de arrecadacgéao tributaria.

! “Essas iniciativas, sem duvida, demonstram a preocupagdo do legislador em dar mais eficiéncia a
execucao fiscal, com amplo poder de o credor diligenciar, inclusive previamente ao inicio do
processo, para verificar quais sdo e onde estdo os bens penhoraveis do devedor; evitando-se
execugles infrutiferas. (...) Quanto mais cedo o credor e o magistrado tiverem as informagbes
patrimoniais do devedor, de forma mais eficiente saberdo o que e como penhorar, em total linha com
a efetividade e a duragdo razoavel do processo, nos termos do artigo 5°, LXXVIII, da Constituicao
Federal de 1988; e tudo sem prejuizo do devido processo legal e da busca de uma execugao
equilibrada. Dentro da légica do principio da eficiéncia e do principio da cooperagdo, e sempre na
busca da maior efetividade do processo, é defensavel sustentar alteragao legislativa no sentido de
garantir o acesso prévio as informagdes patrimoniais do devedor” (MEDEIROS NETO, Elias Marques
de. “A recente Portaria 33 da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a Lei 13.606/18 e o PEPEX
Portugués: movimentos necessarios de busca antecipada de bens do devedor”. Revista de Processo,
Sao Paulo: Ed. RT, v. 281, p. 219-239, jul. 2018).
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Recentemente, o C. Conselho Superior da Magistratura do
Tribunal de Justica de Sao Paulo, considerando a alta litigiosidade tributaria
no Estado (dos 20,4 milhées de processos em andamento no TJSP, 12,8
milhdes sao execugdes fiscais), bem como a par das diretrizes estabelecidas
pelo Supremo Tribunal Federal (Tema 1.184) e pelo Conselho Nacional de
Justica (Resolucédo n°® 547), aprovou o Provimento CSM n. 2.738/2024, que
define “mecanismos e rotinas de trabalho que permitam aos Magistrados de
1° e 2° graus julgar com presteza, isonomia e seguranga oS milhées de

processos executivos fiscais em curso e futuros”.

Dentre os mecanismos aprovados, esta a possibilidade de
averbagcdo de certiddo de divida ativa nos Registros de Imoveis

independentemente do ajuizamento da execugao fiscal:

“Artigo 3° - Independentemente do ajuizamento da execugéo
fiscal, o credor podera requerer extrajudicialmente a
averbagcdo premonitéria da certiddo de divida ativa na
Serventia Predial, cabendo ao Registrador adotar as

providéncias cabiveis para ciéncia do executado’.

Foi neste contexto que a Procuradoria Geral do Estado
editou a Resolugcédo n°® 9, de 16 de fevereiro de 2024, disciplinando o
procedimento a ser adotado para a averbacao pré-executoria da divida ativa,

com previsao sobre a necessidade de notificagcado prévia do contribuinte.

O requerimento para inser¢cao do instrumento nas Normas de
Servico desta Corregedoria Geral da Justica esta, portanto, em consonancia

com o0 momento presente e com a necessidade social.

E n&o houve ainda, note-se, normatizacdo no ambito
extrajudicial da matéria, o que € recomendavel para que nao haja obstaculos
indevidos a efetivacdo do mecanismo, os quais podem se verificar inclusive
por meio de interpretacbes diversas sobre o mesmo texto legal, como

observado pela propria ARISP.
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Assim, sugiro a insergcdo da matéria no item 119.1. do

Capitulo XX do Tomo Il das Normas de Servigo, nos seguintes termos:

“119.1. A requerimento da Fazenda Publica e
independentemente do ajuizamento de execucgdo fiscal, a
certiddo de divida ativa sera averbada na matricula desde
que haja comprovacdo de notificagdo prévia do proprietario
para pagamento do débito fiscal em processo administrativo,
nos termos da legislagdo em vigor (Lei Estadual n.
17.843/2023, art. 27)".

Diante do exposto, o parecer que respeitosamente
apresento ao elevado critério de Vossa Exceléncia é no sentido de se incluir o
item 119.1. no Capitulo XX do Tomo |l das Normas de Servico da
Corregedoria Geral da Justica, para o que apresento, em anexo, minuta de

provimento.
Sub censura.

Sé&o Paulo, data registrada no sistema.

Luciana Carone Nucci Eugénio Mahuad
Juiza Assessora da Corregedoria

Assinatura Eletrénica
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CONCLUSAO

Em 06 de maio de 2024, faco estes autos conclusos ao Doutor
FRANCISCO LOUREIRO, Excelentissimo Corregedor Geral da Justiga.
Eu, Leticia Osério Maia Gomide, Escrevente Técnico Judiciario, GAB

3.1.1, subscrevi.

Processo n° 2024/34773

Vistos.

Aprovo o parecer apresentado pela MM. Juiza
Assessora da Corregedoria e por seus fundamentos, ora adotados, edito
o Provimento sugerido, conforme minuta apresentada, a ser publicado,

juntamente com o parecer, no DJe e no Portal do Extrajudicial.

Dé-se ciéncia do parecer e desta decisdo, a qual
serve como oficio, a Procuradoria Geral do Estado e a Associagcao dos

Registradores Imobiliarios de Sdo Paulo — ARISP.
Publique-se, arquivando-se oportunamente.

Sao Paulo, data registrada no sistema.

FRANCISCO LOUREIRO
Corregedor Geral da Justica

Assinatura Eletrénica
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