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REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS -
Requerimentos, pela AJUPESP — Associacio dos Juizes de Paz do
Estado de Siao Paulo, de extin¢cdo da limitacdo territorial para a
celebracio de casamento, a fim de que possa ser realizado por
Oficial de qualquer circunscricio do municipio, ainda que distinta
do domicilio dos nubentes, e de extin¢cio das delegacées existentes
em municipios com menos de cinco mil habitantes, passando a
prestacdo dos servicos para as delegacoes situadas nas sedes das
comarcas — Respeito a circunscricdo territorial, com a
manutencio de ao menos um Registro Civil das Pessoas Naturais
em cada sede de municipio, que decorrem das Leis n°s 8.935/94 e
6.015/73 — Conveniéncia, contudo, de realizacdo de estudos para a
reorganizacio dos servicos mediante eventual extincido das
delegacdes da especialidade correspondente ao Registro Civil das
Pessoas Naturais de Distritos que ja se encontram com os seus
acervos recolhidos, ou ndo tenham viabilidade econémica para a

sua subsisténcia.

Excelentissimo Senhor Corregedor Geral da Justica:

Trata-se de requerimento formulado pela AJUPESP —
Associacdo dos Juizes de Paz do Estado de Sao Paulo, visando a
reorganizacao dos servigos de Registro Civil das Pessoas Naturais mediante

extingdo da competéncia territorial para a celebragdo de casamentos dentro do

Para verificar a autenticidade desta cOpia impressa, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/atendimento/abrirConferenciaDocOriginal.do e informe o processo 2020/00022673 e o cdigo 08ER1S9K.

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado digitalmente por JOSE MARCELO TOSSI SILVA (15/01/21).

51



PODER JUDICIARIO

=} ‘S kg f— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
- - CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA

2020/00022673

municipio em que houver mais de uma delegagdo e, ainda, a extingdo das
delegagdes, de igual natureza, situadas em municipios que ndo sdo sedes de

comarca e que nao tenham viabilidade econdmica.

Segundo a requerente, a fixacdo de competéncia territorial
para a celebracdo de casamentos, quando existente mais de uma delegacao no
municipio, acarreta dificuldades aos juizes de paz e aos nubentes. Citou como
exemplo o Municipio de Sao Jos¢ dos Campos em que 60% dos casamentos
sdo celebrados pelo 1° Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais e de
Interdigdes e Tutelas da Sede da Comarca, com divisao do restante dos
casamentos entre os dois outros Oficiais de Registro. Por sua vez, a
manutencao de delegacdes em municipios com menos de cinco mil habitantes
impoe aos juizes de paz a realizagdo de despesas que nao tém como suportar,
uma vez que nao sdo remunerados para a celebracdo de casamentos nas
dependéncias do Registro Civil das Pessoas Naturais. Aduz que a
reorganizacao permitird o aproveitamento dos juizes de paz para a realizacao
de audiéncias de conciliagdo ¢ mediagdo e para a atuacdo em arbitragem, em

proveito da sociedade e do Judiciario (fl. 07/09).

A Associacdo dos Registradores de Pessoas Naturais do
Estado de S3ao Paulo — ARPEN/SP ¢ a Associacdo dos Notarios e
Registradores do Estado de Sdo Paulo — ANOREG/SP manifestaram-se de

forma contraria as propostas formuladas (fl. 40/42 e 46).
E o relatorio.
Opino.

O respeito a circunscricdo da residéncia de um dos

nubentes, para a habilitacdo e a celebracdo do casamento, decorre do art. 67
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da Lei n® 6.015/73 que dispde, em complementacgdo, que o edital de proclamas
deve ser publicado e registrado pelos Oficiais de Registro Civil das Pessoas
Naturais das circunscrigdes das residéncias dos dois nubentes quando forem

distintas:

“Art. 67. Na habilitacdo para o casamento, os interessados, apresentando
os documentos exigidos pela lei civil, requererdo ao oficial do registro do
distrito de residéncia de um dos nubentes, que lhes expe¢a certiddo de que

se acham habilitados para se casarem.

(..

§ 4° Se os nubentes residirem em diferentes distritos do Registro Civil, em

um e em outro se publicard e se registrara o edital.

(..)

§ 6° Quando o casamento se der em circunscri¢do diferente daquela da
habilitagdo, o oficial do registro comunicarda ao da habilitag¢do esse fato,

com 0s elementos necessdarios as anotagoes nos respectivos autos”.

A observacao da competéncia territorial decorre, ainda, do
art. 12 da Lei n° 8.935/94 que ndo permite a sua dispensa para efeito de

celebracao de casamento:

“Art. 12. Aos oficiais de registro de imoveis, de titulos e documentos e civis
das pessoas juridicas, civis das pessoas naturais e de interdicoes e tutelas
compete a prdtica dos atos relacionados na legislagdo pertinente aos
registros publicos, de que sdo incumbidos, independentemente de prévia
distribuicdo, mas sujeitos os oficiais de registro de imoveis e civis das

pessoas naturais as normas que definirem as circunscrigoes geogrdficas”.
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Disso decorre a impossibilidade de opg¢ao, pelos nubentes,
da celebracdo do casamento por Oficial de Registro Civil das Pessoas

Naturais de circunscri¢ao distinta daquela em que um deles residir.

Por sua vez, o § 2° do art. 44 da Lei n° 8.935/94 prevé a
existéncia de ao menos um registrador civil das pessoas naturais na sede de
cada municipio, o que impede a extingdo das delegacdes correspondentes ao
Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais das sedes dos municipios com

menos de cinco mil habitantes:

“Art. 44. Verificada a absoluta impossibilidade de se prover, através de
concurso publico, a titularidade de servigo notarial ou de registro, por
desinteresse ou inexisténcia de candidatos, o juizo competente propord a
autoridade competente a extingdo do servico e a anexag¢do de suas
atribui¢oes ao servico da mesma natureza mais proximo ou dquele

localizado na sede do respectivo Municipio ou de Municipio contiguo.

(..)

$ 2° Em cada sede municipal haverd no minimo um registrador civil das

pessoas naturais”.

A obrigatoriedade de manutencdo de um registrador civil
das pessoas naturais em cada sede de municipio, porém, nao impede a
realizacdo de estudos para a eventual proposta legislativa visando a
reorganizacao dos servicos em relagdo as delegacdes dos distritos, distintos da
sede, que, estando vagas, ndo tenham viabilidade econdmica, € cuja extingao
ndo ocasione a impossibilidade, ou dificuldade extrema, de acesso da

populagao a prestacao dos servigos publicos delegados.

Assim ocorre, por exemplo, com as delegacdes

correspondentes ao Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais dos
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Distritos que, embora n3o extintas, ja se encontram com o0s respectivos

acervos recolhidos em outras unidades.

Os encerramentos das atividades e os recolhimentos dos
acervos foram promovidos pela Corregedoria Geral da Justica mediante
estudos especificos que demonstraram a inviabilidade econdmica de
manutencdo dessas delegacdes, assim como a possibilidade de acesso dos
habitantes as delegacdes situadas na sede ou nos demais distritos do

municipio.

Em razdo disso, e ressalvada a constatacao de fato novo,
ndo ha, em principio, risco aos usuarios que possa decorrer da extingdo das
unidades que ja estdo com os acervos recolhidos e que nao tém viabilidade

econdmica para a sua reinstalacao.

Ao contrario, essa medida permitird o recolhimento
definitivo dos acervos aos Oficiais de Registro Civil das Pessoas Naturais a

que se agregarem as circunscri¢oes das unidades que forem extintas.

No que tange as demais delegagdes, cabe anotar que a
reorganizacdo promovida pelo Provimento n°s 747/2000 do Colendo
Conselho Superior da Magistratura, que previu a acumulacdo e
desacumulacdo dos servigos e a extingao e criacao de unidades, foi precedida
de aprofundados estudos que abrangeram a andlise da viabilidade econdmica
das delegagdes, decorrente da demanda de servico, aliada as condigdes de

acesso pela populagdo.

Por essa razao, ao menos neste momento, nao se mostra

necessaria a reorganizacdo dos servicos mediante alteragdo dos limites
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territoriais das circunscrigdes que nao decorrerem da extingdo de outras

unidades.

Portanto, por ora, os estudos para a eventual reorganizagao
poderdo ser restritos as delegacdes de distritos, distintos da sede, dos
municipios do interior do Estado, sem importar na alteragdo da circunscri¢ao
territorial que ndo decorra da extingdao de delegagdo e da anexacao definitiva

do seu acervo a unidade distinta.

Nao se ignora, por seu turno, que para a extingdo, assim
como ocorre para o recolhimento do acervo, ¢ necessario que a delegagdo
esteja vaga, nem que a extingdo dependera de lei a ser proposta pelo Egrégio

Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo, no exercicio de suas atribuigdes.

Por fim, e para evitar futuras indagagdes, deve ser desde
logo esclarecido que a eventual extingdo de delegagdo que se encontre vaga
devera ser anotada na relagdo geral de vacancia, sem importar em alteragdo
dos critérios para oferta das demais unidades nela inseridas, por provimento
ou remogao, para efeito de concurso publico de provas e titulos para a outorga
de delegagdes, como decorre do art. 11 da Resolugao n® 80/2009, do Egrégio

Conselho Nacional de Justica.

Este ¢ o parecer que submeto ao elevado critério de Vossa

Exceléncia.

Proponho, se acolhido, que a DICOGE elabore relacao das
delegacdes correspondentes ao Oficial de Registro Civil das Pessoais Naturais
que se encontram com os acervos recolhidos, com indicacao das delegagdes a

que atribuida a guarda desses acervos.
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Ainda, proponho a elaboragdo, também pela DICOGE, de
relagdo das delegacdes correspondentes ao Oficial de Registro Civil das
Pessoais Naturais dos Distritos dos Municipios do interior do Estado, distintos
da sede da comarca, com indicagdo da arrecadagdo total e liquida de
emolumentos, de cada unidade, nos anos de 2019 e 2020, assim como se estao
providas ou vagas e, por fim, se foram oferecidas nos dois ultimos concursos
publicos de provas e titulos para a outorga de delegacdes sem que houvesse

candidato interessado na sua escolha.

Sub censura.

Sao Paulo, 08 de janeiro de 2020.

José Marcelo Tossi Silva
Juiz Assessor da Corregedoria
(assinado digitalmente)
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CONCLUSAO

Em 14 de janeiro de 2021, conclusos ao Excelentissimo Senhor
Desembargador RICARDO ANAFE, DD. Corregedor Geral da
Justica do Estado de Sao Paulo.

Aprovo o parecer do MM. Juiz Assessor da Corregedoria, por

seus fundamentos que adoto.

Promova-se a elaboragdo das relagdes indicadas no parecer e, a

seguir, abra-se nova conclusao ao MM. Juiz Assessor da Corregedoria.

Dé-se ciéncia ao requerente, & Associagdo dos Registradores
de Pessoas Naturais do Estado de Sao Paulo — ARPEN/SP e a Associacao dos
Notarios e Registradores do Estado de Sdo Paulo - ANOREG/SP.

Sao Paulo, 14 de janeiro de 2021.

RICARDO ANAFE

Corregedor Geral da Justiga
(assinado digitalmente)
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