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CONCLUSAO
Em 25 dj I J9. conclusos a Excelentissima Senhora Doutora

STEFANIA COSTA AMORIM REQUENA, MM.* Juiza Assessora da

Corregedoria Geral da Justi¢a do Estado de Sao Paulo.

(Parecer n° 96/2021-E)

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR — Oficial de Registro Civil — Decisdo em
que imposta pena de multa — Delegatdria que responde
pelos fatos ocorridos antes de sua aposentadoria, quando
ainda estava a frente da serventia extrajudicial — A
auséncia de previsdo, na tabela de temporalidade anexa
ao Provimento CNJ n° 50/2015 da Egrégia Corregedoria
Nacional de Justica, da necessidade de prévia
microfilmagem ou digitalizacdo dos documentos a serem
descartados ndo impede a imposicdo desta exigéncia no
ambito estadual pela Corregedoria Geral da Justica —
Regramento nacional que ndo afasta a possibilidade de
normatizacdo pelos orgdos administrativos com
atribuicoes nos Estados, que podem regular a matéria de
modo suplementar — Normas de Servico da Corregedoria
Geral da Justica do Estado de Sao Paulo que eram, e
ainda sdo, expressas a respeito das providéncias a serem
adotadas para a hipotese de inutilizacdo de documentos,
0 que deveria ter sido observado sem ressalvas pela
delegatiria — Justificativas apresentadas que sdao
insuficientes para descaracterizar a infracdo disciplinar
praticada — Pena de multa que se mostra adequada a
hipotese — Historico funcional favordvel da registradora
— Proporcionalidade entre a infracdo praticada e a pena
aplicada que autoriza a redugdo do valor da multa
— Parecer pelo parcial provimento do recurso.

Excelentissimo Senhor Corregedor Geral da Justica:

Trata-se de recurso administrativo interposto por

I Oficial aposentada do Registro Civil das

Pessoas Naturais do [Jj Subdistrito — || j il d2 Comarca da
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Capital, contra a decisdo proferida pelo MM. Juiz Corregedor Permanente
que, com fundamento nos arts. 31, inciso I, 32, inciso II, e 33, inciso II,
todos da Lei n° 8.935/94, lhe aplicou pena de multa de R$ 4.000,00
(quatro mil reais) em virtude de procedimento irregular consistente na
inutilizacdo de declaragdes de nascido vivo até 2014, atestados e
declaracdoes de Obito até 2014, processos de retificagdo de registro,
registro tardio de nascimento e outros até 2008, mandados judiciais e
cartas de sentenga até 2009, sem a realizacdo de microfilmagem ou midia

digital (fl. 105/108).

Alega a recorrente, em sintese, que efetuou a
inutilizagdo de documentos na forma autorizada pelo Provimento CNJ n°
50/2015 e respectiva Tabela de Temporalidade, convicta de que tais regras
estavam em vigor. Sustenta que ndo houve desobediéncia ao previsto no
item 12 do Capitulo XVII das Normas de Servico da Corregedoria Geral da
Justica entdo vigentes, por acreditar que referida norma estaria superada
pela edicdo do Provimento CNJ n° 50/2015. Aduz que ndo pode ser
penalizada por cumprir ordem também proferida por autoridade
corregedora, ainda que a intelec¢do interpretativa dada a nova normativa
possa estar equivocada. Diz ter agido de boa f€, tanto que comunicou os
fatos ao Corregedor Permanente mesmo depois de aposentada. Acrescenta
que ndo pode ser responsabilizada objetivamente pelos fatos, sendo de
rigor a prova da culpa ou dolo, 0 que ndo ocorreu no caso concreto. Ainda,
ressalta que, tratando-se de normas permissivas, as medidas previstas no
Provimento CNJ n°® 50/2015 nao exigem prévia consulta ao Corregedor
Permanente, tal como se depreende, inclusive, do disposto no novo item
148, do Capitulo XIII, das Normas de Servi¢co da Corregedoria Geral da

Justica. Por fim, nega ter sido publicado parecer da Corregedoria Geral da
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Justica, ou mesmo da Corregedoria Permanente, referente a consulta
formulada sobre o tema, de maneira que ndo hd que se falar em carater

vinculante e normativo (fl. 112/135).
E o relatério.
Opino.

Desde logo, cumpre anotar que a Oficial, despindo-se
voluntariamente da delega¢do, quer por aposentadoria, quer por
exoneracao, nao se eximird de sofrer as consequéncias de eventual falta
que tenha praticado enquanto ainda atuante. Nesse sentido € a orientagao
desta Corregedoria Geral da Justica, conforme parecer elaborado pela
equipe de Juizes Assessores nos autos do Processo n° 31314/2015,
aprovado pelo entdo Corregedor Geral da Justica, Des. Hamilton Elliot

Akel, em 31.03.2015:

"Embora o recorrente tenha se aposentado voluntaria
e recentemente, no curso deste processo, pela Carteira
de Previdéncia das Serventias Notariais e de Registro
do Estado de Sdo Paulo (fls.852) com a consequente
extingdo da delegagdo, nos termos do inciso Il do
artigo 33 da Lei 8.935/94, os ilicitos que lhe foram
imputados neste processo administrativo disciplinar

sdo anteriores a data da aposentagdo.

E cedico que no dmbito disciplinar aplicam-se
subsidiariamente a Lei 8.935/94 (Lei dos Notdrios e
dos Registradores) a Lei 8.112/90, que dispoe sobre o

regime juridico dos servidores publicos civis da Unido,
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das autarquias e das fundacoes publicas federais, e a
Lei Estadual 10.261/68 (Estatuto dos Funcionarios
Publicos Civis do Estado de Sdo Paulo), pois o
registrador e o notdrio sdo delegados do Estado, e,
nesta condicdo, atuam como se fossem o proprio
Estado a servigo dos particulares, com a finalidade de
tutelar e proteger os interesses destes com relevdncia e
reflexos para a sociedade e para o proprio Estado.
Nesta linha de raciocinio, estdo sujeitos aos principios
da administragdo e que sdo os da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da

eficiéncia.

Assim sendo, se de um lado é certo que a causa da
aposentadoria do recorrente foi o tempo de
contribui¢do  previdenciaria, e que o ato
administrativo que a concedeu ndo podera ser
atingido  pela  decisdo  final deste processo
administrativo disciplinar, pois, ndo ha possibilidade
de cassac¢do da aposentadoria, de outro lado, é certo
que a razdo (fundamento) que possibilita a
continuidade deste processo administrativo disciplinar
para fatos ocorridos antes do ato de aposentagdo, é a
de evitar que simplesmente sejam apagados eventuais
ilicitos cometidos, e, com isso, blindar e brindar o
prestador do servigo publico, que ficaria incolume de

responsabilizagdo.

Aléem do mais, a Lei Estadual 10.261/68 estabelece no
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artigo 259 'mumerus clausus' as hipoteses em que o
funcionario publico aposentado pode sofrer punicdo
administrativa, que se cinge a cassag¢do da
aposentadoria, e assim o faz justamente pelo fato de a
aposentadoria extinguir o vinculo funcional, e por
existir interesse da Administracdo de que as faltas de
intensa gravidade praticadas possam alcangar os

funciondrios que ja estdo aposentados.

Nestas condicoes, é possivel decretar a pena de perda
da delega¢do do recorrente, como reconhecimento da
pratica de ato de natureza grave e incompativel com o
exercicio de uma fung¢do publica exercida pelo
particular por delegacdo, apenas ndo serd possivel a
execu¢do da pena, porém, fica registrada a pratica de
infragdao funcional grave que configurou a perda da
delegacdo, referente a fatos ocorridos antes da
aposentadoria, quando o faltoso estava a frente do

servigo publico prestado em cardter particular”.
Na mesma linha:

Processo administrativo disciplinar — Oficial que se
aposenta durante o procedimento — Perda do objeto —
Inocorréncia — Sangdo que pode ser aplicada, uma vez
que a falta disciplinar que se imputa ao acusado
ocorreu enquanto sujeito ao poder correcional —
Alegac¢do de incapacidade civil — Afastamento —

Sangdo de cassagcdo da aposentadoria que ndo pode
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ser aplicada, por analogia, a delegado de serventia
extrajudicial — Oficial que reiteradamente ndo efetua

o

os repasses previstos no artigo 19 da Lei Estadual n
11.331/02 — Infragdo ao artigo 31, I, da Lei n°
8.935/94 — Oficial que, mesmo apos solicita¢do da
Corregedoria, ndo apresenta guias originais do
imposto de renda retido na fonte relativo a servidores
estatutarios — Infra¢do ao artigo 31, V, c.c. o artigo
30, [ e IIl, ambos da Lei n° 8.935/94 — Recurso
parcialmente provido para afastar a cassa¢do de
aposentadoria, com a aplicagdo de pena de multa"
(CGJSP — Processo n% 39.782/2016. Parecer n°:
95/2016-E. Autor(es) do Parecer: Carlos Henrique
André Lisboa; Corregedor: Des. MANOEL DE
QUEIROZ  PEREIRA  CALCAS; Data da
Decisao: 19/04/2016; Data do Parecer: 18/04/2016).

"Tabelido de notas. Processo administrativo
disciplinar. Descumprimento de obrigagoes
decorrentes da delegacdo outorgada. Configuragdo de
ilicitos administrativos. Renuncia a delega¢cdo que ndo
afasta a legitimidade da atividade correcional. Pena
de multa mantida, com reducdo do valor arbitrado.
Recurso parcialmente provido" (CGJSP — Processo n°:
128.339/2019. Parecer n° 557/2019-E. Autor(es) do
Parecer: Leticia Fraga Benitez; Corregedor: Des.
GERALDO FRANCISCO PINHEIRO FRANCO; Data
da Decisao: 14/10/2019; Data do Parecer: 11/10/2019).
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A recorrente foi condenada a pena de multa de R$
4.000,00 (quatro mil reais) por violagao ao art. 31, inciso I, da Lei n°
8.935/1994, em virtude da inutilizacdo de declaracdes de nascido vivo até
2014, atestados e declaragdes de obito até 2014, processos de retificagao de
registro, registro tardio de nascimento e outros até 2008, mandados
judiciais e cartas de sentenca até 2009, sem a realizagdo de microfilmagem
ou midia digital como exigido pelo item 12 do Capitulo XVII das Normas

de Servigo da Corregedoria Geral da Justiga vigentes a época.

Impde-se ressaltar que a recorrente, em seu
depoimento pessoal e nas diversas manifestagdes lancadas nos autos,
admitiu a veracidade dos fatos narrados na Portaria inaugural. E muito
embora tenha tentado justificar a falta funcional que haveria cometido,
certo ¢ que os argumentos apresentados pela registradora ndo sao

suficientes para descaracterizar a infragdo disciplinar praticada.

Tal como consignado na sentencga recorrida, a auséncia
de previsdo, na Tabela de Temporalidade anexa ao Provimento CNJ n°
50/2015 da Egrégia Corregedoria Nacional de Justi¢a, da necessidade de
prévia microfilmagem ou digitalizacdo dos documentos a serem
descartados ndo impede a imposi¢cdo desta exigéncia no ambito estadual

pela Corregedoria Geral da Justica.

O regramento nacional ¢ abrangente e deixa espaco
normativo para os 6rgaos administrativos com atribui¢des nos Estados, que
podem, assim, regular a matéria de modo suplementar, determinando a

conservagao dos documentos em meio digital antes de sua destruigao.

E ainda que estivesse a recorrente convicta de que agia

em conformidade com as normas administrativas vigentes a época, por
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cumprir o disposto no Provimento CNJ n°® 50/2015 e respectiva Tabela de
Temporalidade, ¢ inegdvel que deixou de observar expressa disposi¢cao
trazida pelas Normas de Servico da Corregedoria Geral da Justica do

Estado de Sao Paulo.

Ora, a norma que impde a necessidade de prévia
reproducdo por processo de microfilmagem ou midia digital para
inutilizagdo dos documentos relacionados no item 12 do Capitulo XVII das
Normas de Servigo da Corregedoria Geral da Justiga vigentes a época,
porque mais rigorosa e cautelosa em relagdo ao descarte de documentos e,
sobretudo, por ser absolutamente compativel com a norma posteriormente
editada pela Corregedoria Nacional de Justiga, deveria ter sido observada

pela registradora.

Nao favorece a recorrente a auséncia de publicacdao da
decisdo proferida nos autos do Processo n° 2016/42632 desta Corregedoria
Geral da Justica, em consulta formulada por um titular de delegacao da
Capital ao MM. Juiz Corregedor Permanente. Com efeito, o fato ¢
irrelevante, pois as Normas de Servigo da Corregedoria Geral da Justiga
eram, e ainda sdo, expressas a respeito das providéncias a serem adotadas
para a hipdtese de inutilizagdo de documentos, o que deveria ter sido

observado sem qualquer ressalva.

Nesse cenario, em que pese a boa fé com que alega ter
agido a recorrente, ¢ inegavel que a inobservancia das prescrigdes legais ou
normativas configura infracdo disciplinar que enseja a aplicagdo das

penalidades previstas em lei (art. 31, inciso I, da Lei n°® 8.935/1994).

Considerando, no mais, a aposentadoria da recorrente -

hipdtese de extingdo da delegagdo a luz do art. 39, inciso II, da Lei n°
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8.935/1994 — mostra-se adequada a imposi¢cao da pena de multa para o

caso em analise.

Contudo, ¢ importante frisar que a recorrente apresenta
historico funcional favoravel, certo que o presente procedimento € restrito
a inutilizacdo de documentos sem manuten¢do de imagens microfilmadas
ou digitalizadas. Esses fatos, s.m.j., autorizam a reducdo da pena de multa
para a quantia de R$ 2.000,00 (dois mil reais), valor que se mostra
compativel com a natureza da falta disciplinar reconhecida e os bons

antecedentes da recorrente.

Diante do exposto, o parecer que submeto a Vossa
Exceléncia, respeitosamente, ¢ no sentido de dar parcial provimento ao
recurso para reduzir a pena de multa aplicada a recorrente para o valor de

R$ 2.000,00 (dois mil reais).
Sub censura.

Sao Paulo, 06 de abril de 2021.

STEFANIA COSTA AMORIM REQUENA

Juiza Assessora da Corregedoria

(Assinatura Eletronica)
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CONCLUSAQO

Em 12 de abril de 2021, conclusos ao Excelentissimo Senhor
Desembargador RICARDO ANAFE, DD. Corregedor Geral da Justiga do
Estado de Sao Paulo.

Vistos.

Aprovo o parecer da MM.* Juiza Assessora da
Corregedoria e por seus fundamentos, que adoto, dou parcial provimento
ao recurso para reduzir a pena de multa para o valor de R$ 2.000,00 (dois

mil reais).
Intime-se e publique-se.

Sao Paulo, 12 de abril de 2021.

RICARDO ANAFE

Corregedor Geral da Justica

(Assinatura Eletronica)
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