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Processo n° 2019/174125

(Parecer n° 135/2021-E)

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR -
Oficial de Registro de Imdveis, Titulos e Documentos e
Civil de Pessoa Juridica da Comarca de ||l - Nio
pagamento, por anos sucessivos, do Imposto de Renda
incidente sobre a renda liquida obtida com o exercicio da
delegacdo — Nao comunicaciao da existéncia dos débitos
nas correicoes realizadas pelos MM. Juizes Corregedores
Permanentes — Indicacdo, nas atas de correi¢coes, no
sentido de que foi informada a regularidade do
recolhimento do “Carné-Ledo” — Perda da delegacio —
Recurso nio provido.

Excelentissimo Senhor Corregedor Geral da Justica:

1. Trata-se de recurso interposto pelo Oficial de Registro
de Imoveis, Titulos e Documentos e Civil de Pessoa Juridica da Comarca de
B Scohor T contra 1. decisdo que aplicou
pena de perda de delegacdo, com fundamento nos arts. 30, incisos I, I, V e
XIV e 31, ncisos I, Il e V, c.c. os arts. 33 a 35 e 39, inciso V, todos da Lei n°
8.935/94 porque: I) ndo promoveu o pagamento do Imposto de Renda Pessoa
Fisica, por meio do “Carné-Ledo” ou outro modo, desde o exercicio de 2013,
acumulando divida consolidada no valor de R$ 2.046.800,30, o que acarretou
a emissdo de auto de infracdo pela Receita Federal e a cobranca do débito

indicado nas declaragdes de ajuste anual, fatos nao alterados pelo
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parcelamento promovido no ano de 2020; II) ndo informou a existéncia do
débito nas correicdes realizadas entre os anos de 2013 e 2017; III) nas
correigOes realizadas entre os anos de 2013 a 2017 declarou, de forma
inveridica, que nao existiam débitos com imposto de renda, o que foi
consignado nas Atas de Correigdo que assinou; V) imputou aos Juizes
Corregedores Permanentes o conhecimento dos débitos que decorreram de
“problemas particulares”; V) ndo promoveu o pagamento dos débitos de
imposto de renda que sdo objeto de cobranca judicial, bem como ndo
promoveu o pagamento de outros débitos dessa natureza que tiveram os
valores consolidados mediante emissao de certidoes de divida ativa, além de
figurar como devedor em outras quarenta ¢ duas acdes € como autor em
dezoito embargos a execucao, sendo uma das agdes movida com fundamento
em cédula de crédito emitida em nome do Registro de Imoveis, Titulos e
Documentos e Civil de Pessoa Juridica sem que demonstrado que o
financiamento decorreu de despesas com a prestagdo do servigo publico,
tendo o Oficial de Registro de Imoveis participado do contrato como avalista,
o que fez, em 28 de janeiro de 2014, quando comunicou que estava afastado
por motivos de satde, sendo o débito incompativel com a arrecadagdo liquida
anual de emolumentos que supera R$ 800.000,00, de forma a indicar o uso
dos valores obtidos com empréstimos bancarios para o pagamento de
despesas que ndo se relacionaram com o exercicio da delegacao (fls.

2026/2047).

O recorrente alegou, em suma, que: 1) o ndo pagamento
do imposto de renda devido em razdao do produto do seu trabalho pessoal € a
declaragdo da existéncia do débito promovida quando apresentada a

declaragdo prevista no Comunicado CG n° 1914/2018 nao caracterizam
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falsidade 1deologica, ato de improbidade administrativa ou crime de
sonega¢do fiscal; II) as condutas dos Juizes Corregedores Permanentes
violaram os principios da legalidade, impessoalidade, imparcialidade e
finalidade publica, o que enseja a nulidade do processo. Em relacdo ao
anterior Juiz Corregedor Permanente, Dr. [Jil] 2 expedicdo do “Oficio-
Gab”, reproduzido a fl. 2122/2133, que ensejou a instauracdo de inquéritos
civil e penal pelo Ministério Publico, e as medidas adotadas pela Dra.
Promotora de Justica em razdo desse oficio, demonstram que agiu de forma a
obter resultado pré-determinado desde a instauracdo do procedimento de
apuragdo preliminar; IIT) ndo fo1i observado o sigilo fiscal que € assegurado
pelo inciso X do art. 5° da Constituicdo Federal e pelo art. 198 do Cddigo
Tributario Nacional; IV) competia aos Juizes Corregedores Permanentes
promover as correi¢des € indicar, nas atas, os requisitos eventualmente nao
atendidos na prestacdo do servigo publico delegado; V) ndo esteve presente
nas correi¢des realizadas nos anos de 2014, 2015 e 2017, por estar em gozo de
licenca para tratamento de saude, e ndo fo1 responsavel pelo preenchimento
das atas das correigcdes realizadas entre os anos de 2013 e 2017, parte delas
promovidas pela MM. Juiza Corregedora Permanente que julgou o processo
administrativo disciplinar; VI) as providéncias e a¢des relativas ao imposto de
renda sdo de competéncia exclusiva da Unido, do Ministério Publico Federal e
da Justica Federal, razao pela qual as medidas adotadas pelo Juiz Corregedor
Permanente, Dr. |||} 3 dcnotam parcialidade e contrariam
os principios da legalidade e da finalidade publica. Essas medidas tiveram
1nicio com a consignagdo, em ata de correi¢do, de que a ndo comunicag¢ao dos
débitos nas correigdes anteriores caracterizou falta de boa-fé, porque teria
visado afastar a atuagdo da Corregedoria Permanente, o que n3o encontra

respaldo nas provas e, mais, antecipa a existéncia de supostas infragdes que
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ndo se caracterizaram. Todos os documentos solicitados na correicdo do ano
de 2018 foram exibidos de imediato, com excecdo da declaragdo a que se
refere o Comunicado CG n° 1914/2018 porque se afastou em licenga para
tratamento de saude, retornou em 24 de novembro de 2018, e nao tinha
ciéncia da edicao desse comunicado. Ademais, prestou a declaracdo que foi
juntada a fl. 88/92 destes autos. Ainda, compareceu ao Forum para explicar as
razoes do ndo pagamento do imposto de renda, mas foi atendido pelo MM.
Juiz Corregedor Permanente na presenga do Diretor do Oficio de Justiga, de
forma a constrangé-lo. Apesar disso, ¢ da apresentagdo de justificativa e
defesa, foi surpreendido com a instauracdo do processo administrativo
disciplinar, o que ocorreu quando estava em Porto Alegre para tratamento
pos-cirargico; VII) ndo agiu de forma a omitir informagdes nas correi¢oes
anuais porque comunicou as dificuldades financeiras que impediram o
pagamento do imposto de renda; VIII) reiterou que o “Oficio-Gab” enviado
pelo Juiz Corregedor Permanente ao Ministério Publico (fl. 336/341 e 2122)
abrangeu fatos que dizem respeito a sua vida privada e aos seus familiares e
imputou a pratica de falsidade ideologica e sonegacdo fiscal que nao
existiram, razdo pela qual ndo teve respaldo no art. 37, paragrafo unico, da
Lei n° 8.935/94 e, portanto, extrapolou os limites do exercicio da
Corregedoria Permanente e caracterizou antecipacdo de sentenga
condenatoria, o que ocorreu sem prévia comunicacao dos fatos a Corregedoria
Geral da Justi¢a; IX) além disso, no Procedimento n°® 01/2015, instaurado pela
Portaria n° 01/2015 para acompanhamento dos afastamentos para tratamento
de saude, foram requisitadas as suas declaracoes de imposto de renda, com
violagdo do sigilo fiscal assegurado pelo art. 198 do CTN e por normas da
Receita Federal, tendo essa requisicdo extrapolado a finalidade do

procedimento que estava prevista na referida Portaria (fl. 2143 ¢ 2130/2151);
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X) essas medidas, que redundaram na expedi¢do do “Oficio-Gab” ao
Ministério Publico, demonstrando a impessoalidade, a valoracdo pessoal dos
fatos e a antecipacdo da intencdo punitiva pelo Magistrado; XI) sempre
exerceu a delegacdo de forma a atender todos os requisitos legais e técnicos, o
que fez em conformidade com o art. 5°, XIII, da Constituicao Federal que
assegura o livre exercicio do trabalho, atendidas as qualificagdes profissionais
estabelecidas por lei, fato ndo observado no “Oficio-Gab” que configurou
invasdo de privacidade e violou os sigilos fiscal e bancario; XII) teceu
comentarios sobre a atuacdo da MM. Juiza Corregedora Permanente, Dra.
I o procedimentos instaurados em razdo de seus
afastamentos para tratamento de saude (Processos n°s 01/2015 e 02/2109),
esclarecendo que nunca se recusou em participar de exames médicos, motivo
pelo qual as medidas entdo adotadas demonstram a existéncia de motivacdes
pessoais. Assim porque cumpriu os deveres de comunicar os afastamentos e
indicar seu substituto, ndo sendo obrigado a prestar informagdes sobre a sua
vida privada (fl. 2157/2181); XIII) manifestou-se sobre a atuagcdo do
Ministério Publico e sobre a instauragao de inquérito civil, inquérito policial e
acao civil publica em razdo de provocagdo pelo “Oficio-Gab” da Corregedoria
Permanente, reiterando que os atos administrativos praticados sdo nulos por
desvio de finalidade porque violam os principios da legalidade,
imparcialidade e finalidade publica, ficando caracterizada a ndo observagdo
do contraditério e do devido processo legal (fl. 2201); XIV) no mérito
asseverou que as atribuigdes de fiscalizacdo e normatizacdo do Poder
Judiciario dizem respeito a regularidade da prestacdo dos servigos publicos
delegados no que se refere aos atos de gestdo de bens e interesses tutelados
pelo direito publico e aos atos de gestdo administrativa e financeira,

respeitadas as limitagdes legais decorrentes da prestagdo do servigo em
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regime privado e de forma autonoma; XV) afirmou que tem aptiddo
profissional e moral para o exercicio da delegacdo e que atua de forma a
atender todos os requisitos exigidos para a gestdo dos servigos publicos; XVI)
por sua vez, a Constitui¢ao Federal assegura, no inciso X do art. 5°, o direito a
intimidade e vida privada, o que impde os deveres de agir, na atividade
publica, de forma honesta, competente e eficiente, com boa-fé objetiva e
subjetiva e com zelo com a coisa publica; XVII) as imputagdes formuladas na
Portaria inicial t€m como base as ilacdes e presungdes contidas no “Oficio-
Gab” sobre a pratica de sonegagdo fiscal e falsidade ideologica; XVIII) a
declaragcdo do imposto de renda e a existéncia de débitos dessa natureza nao
se confundem com a responsabilidade pela arrecadagdo e repasse de
emolumentos que sdo as que decorrem do exercicio da delegacdao. O dever de
declarar e recolher o imposto de renda diz respeito a sua vida particular e ¢
tutelado pelos direitos a vida privada, intimidade e sigilo fiscal, ndo influindo
no exercicio da delegacdo, recaindo a repercussio do inadimplemento,
exclusivamente, sobre o seu patrimonio pessoal; XIX) ndo ha previsao legal
para que as pessoas que exercem atividade publica demonstrem a inexisténcia
de débitos com o pagamento de tributos de todas as naturezas e, portanto, a
imposicao de pena decorrente de débito pessoal viola o principio da
igualdade; XX) a inexisténcia de sonegac¢do fiscal e de falsidade ideologica
impde o reconhecimento de que ndo ficou caracterizada falta administrativa
disciplinar; XXI) a obrigatoriedade de prestar as informagdes sobre imposto
de renda prevista no Comunicado CG n° 1914/2018 ¢ restrita ao recolhimento
dos valores descontados em folhas de pagamento de prepostos e prestadores
de servigos, porque ndo ha previsao legal para a fiscalizagdo do pagamento do
imposto de renda devido pelo titular da delegacdo como pessoa fisica que,

ademais, ¢ amparado pelo sigilo fiscal; XXII) o rol taxativo dos livros e
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classificadores de manutengdo obrigatdrio, contido nas Normas de Servi¢o da
Corregedoria Geral da Justi¢a, ndo impde o arquivamento dos comprovantes
de pagamento do imposto de renda devido pelo oficial na qualidade de pessoa
fisica, porque ndo se trata de obrigacdo que decorra da Constitui¢do Federal
ou da legislacdo, ndo podendo a Administracdo Publica exigir o que a lei ndo
autoriza (fl. 226/2234); XXIII) nao pode ser constrangido a abdicar das
garantias fundamentais asseguradas pela Constituicdo Federal (art. 5°, incisos
II, X e XII) e pelo art. 198 do CTN; XXIV) a previsdao na Ata de Correigao
para que seja fiscalizado o recolhimento do “Carné-Ledo” do titular ou do
responsavel pela delegacdo ndo encontra amparo no rol taxativo das Normas
de Servico da Corregedoria Geral da Justica; XXV) a ata de correi¢ao nao
contém campo para que seja indicado se o imposto de renda do oficial foi
pago, ou ndo, pois limita a fiscalizacdo a existéncia de classificador para
arquivamento dos comprovantes de pagamento do “Carné-Ledao”; XXVI) ndo
praticou falsidade ideoldgica, pois ndo omitiu informagdes sobre a existéncia
de deébito com imposto de renda; XXVII) o uso do termo genérico
“Obrigacoes Fiscais” permite interpretagdes diversas, especialmente diante do
direito ao sigilo fiscal; XXVIII) o descumprimento doloso de obrigacdes
tributarias gera sancgdes especificas, de competéncia exclusiva da Receita
Federal, do Ministério Publico Federal e do Poder Judiciario Federal; XXIX)
0 nao pagamento do imposto de renda em razdo de dificuldades financeiras
ndo caracteriza ma-fé ou dolo; XXX) apresentou demonstrativo do imposto de
renda devido, com a declaracdo prestada na forma do Comunicado CG n°
1914/2018, por acreditar que havia previsao legal e que os seus direitos
seriam respeitados; XXXI) ndo existem irregularidades nos langamentos
promovidos no Livro Didrio da Receita e da Despesa e em livro fiscal, o que

demonstra a sua honestidade, boa-fé objetiva, competéncia e zelo e a falta da
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inten¢do de obter vantagem ilicita; XXXII) esses livros foram apresentados ao
Juiz Corregedor Permanente, que os solicitou, sem que fossem encontradas
irregularidades; XXXIII) cumpriu a obrigagdo tributaria de apresentar para a
Receita Federal as declaragdes anuais, o que também demonstra que nao teve
intencdo de obter vantagem ilicita: XXXIV) os deveres dos agentes publicos
decorrentes do sigilo fiscal sdao previstos no Manual de Sigilo Fiscal (Portaria
n° RFB n°® 3.541/2011); XXXV) o Ministério Publico Federal arquivou o
procedimento instaurado em razao do nao pagamento do imposto de renda por
reconhecer que nao houve crime de sonegacdo fiscal, uma vez que foram
promovidas as declaragdes anuais do imposto de renda, o que afasta a
intengao de fraudar; XXXVI) foi reconhecido pelo Ministério Publico Federal
que nao houve declaragdo falsa no que se refere ao imposto de renda, ou
descumprimento de obrigacao tributaria; XXXVII) ndo pode ser punido por
condutas que nao foram reconhecidas como tipificadoras de delitos;
XXXVIII) as razdes do nao pagamento do imposto de renda foram
esclarecidas ao Juiz Corregedor Permanente na correi¢ao realizada no ano de
2018, como demonstrado pela prova testemunhal: XXXIX) entrou em
exercicio em 06 de maio de 2003 e, desde entdo, promoveu a reestruturacao
da serventia para possibilitar a adequada prestacdo dos servigos publicos e
cumpriu todos os deveres impostos para o exercicio da delegacao. Porém, sua
esposa e filhos foram socios de duas empresas que passaram por dificuldades
econdmicas decorrentes do desvio de valores promovidos por outros soécios.
Por essa razao, celebrou contratos de financiamentos bancarios, visando
saldar os debitos. Contudo, as empresas foram alienadas para adquirentes que
ndo promoveram os pagamentos devidos, o que agravou a situagdo financeira
e o impediu de pagar os financiamentos. Em razao disso, acabou contratando

novo financiamento com o Banco Bradesco que, por sugestao do gerente, foi
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celebrado com o CNPJ da serventia, o que fez agindo com boa-fé porque
responde pelas obrigacdes contraidas na prestagdo dos servigos extrajudiciais.
Além disso, a serventia acabou sendo excluida da acao de cobranca desse
financiamento. Ademais, no ano de 2014 foi diagnosticado como portador de
doenga neuroldgica autoimune que acarretou afastamentos para tratamentos
médicos e novas dificuldades financeiras, obrigando-o a contrair outros
empréstimos que ndo conseguiu pagar, o que gerou a penhora de 30% dos
seus rendimentos. Esses débitos e as despesas para a manutencao da prestacao
dos servigos publicos, aliados a obrigacdo de promover os repasses de
parcelas dos emolumentos aos diferentes credores, o impediram de pagar os
débitos com imposto de renda que, porém, foram objeto de parcelamento com
reducdo de 70% dos encargos devidos; XL) a existéncia de débitos com
imposto de renda, j& parcelados, ndo caracteriza infragdo disciplinar, sendo os
precedentes citados na decisdo recorrida inaplicaveis neste caso. Requereu o
provimento do recurso para que o processo administrativo disciplinar seja
anulado, ou para que seja julgado improcedente. Alternativamente, requereu a

reforma da decisdo para que seja aplicada a pena de repreensdo (fl.

2.064/2.312).

Opino.

2. Observo, inicialmente, que a Portaria n° 13/19 foi
aditada pela MM. Juiza Corregedora Permanente para decretar a intervencao e

para nomear o escrevente substituto como interventor (fl. 1164/1165 e 1551).

Contra a r. decisdo que decretou a intervengdo foi

interposto recurso administrativo, pelo Oficial de Registro de Imdveis, Titulos
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e Documentos ¢ Civil de Pessoa Juridica da Comarca de || (fl.
1207/1233), a que foi dado provimento somente para revogar o afastamento

preventivo do titular da delegagdo (fl. 1564/1567).

Por sua vez, a primeira decisdo em que interposta a pena
de perda de delegacao (fls. 1591/1608) foi anulada, também em razdao de
recurso administrativo interposto pelo Oficial de Registro de Imoéveis, Titulos
e Documentos ¢ Civil de Pessoa Juridica da Comarca de || (fl.
1632/1768), por cerceamento de defesa porque ndo foram inquiridas as

testemunhas arroladas em defesa prévia (fl. 1797/1805).

Os referidos recursos administrativos produziram todos
os seus efeitos com o retorno do recorrente ao exercicio da delegacdo e os

depoimentos, em audiéncia, das testemunhas que arrolou (fl. 1917).

3. As alegacdes de imparcialidade, impessoalidade e vicio
na obtencdo de provas foram afastadas pela r. decisdao de fl. 1805, que

aprovou o parecer de fl. 1797/1804, foi prolatada no recurso interposto contra

ar. decisao de fl. 1591/1608.

Porém, diante da sua reiteracdo, cabe novamente anotar
que as atuacdes dos MM. Juizes que exerceram a Corregedoria Permanente
durante os atos de apuragdo preliminar € no curso do processo administrativo
disciplinar ndo configuram parcialidade e ndo caracterizam violagdo dos

principios da legalidade, impessoalidade e finalidade publica.

Pautaram-se os MM. Juizes Corregedores Permanentes

em conformidade e dentro dos limites impostos para a fiscalizagdo do
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exercicio, pelo seu titular, da delegagdo dos servigos extrajudiciais e para a
adocdo das medidas que consideraram cabiveis em razdo da apuragdo, em
correicdo, de que o Sr. Oficial de Registro de Imoveis, Titulos e Documentos
e Civil de Pessoa Juridica da Comarca de [l cmbora tenha
promovido as declara¢des anuais, ndo pagou os impostos de renda devidos a
partir do exercicio de 2013, seja por meio do “Carné-Ledo” ou mediante

declaracdo de ajuste anual.

Essa conclusdo ndo ¢ afastada pelo contetido do “Oficio-
Gab” parcialmente reproduzido a fls. 2122/2133, encaminhado pelo MM. Juiz
de Direito, Dr. ||} I 20 Ministério Publico da Comarca de
I porque relata: I) o ndo pagamento do imposto de renda, pelo
recorrente, desde o exercicio de 2013, com débito consolidado de RS
2.046.800,30 conforme a CDA 80.1.18.083850-17 (fl. 2126), o que, em tese,
poderia configurar sonegag¢do fiscal; II) a existéncia de ac¢des, nas Comarcas
de I ¢ B par2 a cobranga de outras dividas imputadas ao
recorrente, inclusive representadas por contratos celebrados com utiliza¢ao do
CNPJ atribuido a delegagdo, indicando o exercicio de atividade empresarial
concomitante com o exercicio da delegacdo (fl. 2129); III) o nao

comparecimento habitual do recorrente nas dependéncias da serventia (fls.

2130).

O 1nadimplemento relativo ao imposto de renda devido,
anualmente, a partir do exercicio de 2013 e até o ano de 2018, € fato
incontroverso porque reconhecido pelo recorrente que, mais, ndo comprovou
0s pagamentos e somente no ano de 2020 obteve parcelamento do débito,

entdo no valor total de R$ 5.169.910,00, com descontos sobre a multa e juros

que o reduziram para R$ 3.198.436,00 (fls. 1836).
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A existéncia de outros débitos, alguns decorrentes de
financiamentos contratados pelo recorrente com uso do CNPJ atribuido ao
Registro de Imoveis, Titulos e Documentos e Civil de Pessoa Juridica da
Comarca de [l com ajuizamento de agdes para a sua cobranga, foi
admitida pelo recorrente, além de se encontrar documentalmente comprovado

nestes autos.

Os reiterados afastamentos do exercicio da delegacdo,
embora decorrentes de tratamento de satde, foram confirmados pelo
recorrente que esclareceu, em alegacOes finais, que os afastamentos o

impediram de acompanhar as correigdes realizadas nos anos de 2014, 2015 e

2017 (fl. 2108/2109).

Esses afastamentos, ademais, ensejaram a apuragdo em
procedimento administrativo autonomo, constando a fl. 2147 que a apuragao

foi promovida por determinacao Corregedoria Geral da Justica.

Desse modo, pelo referido “Oficio-Gab” foram
comunicados ao Ministério Publico fatos apurados pelo Juiz no exercicio da
Corregedoria Permanente, para as providéncias eventualmente pertinentes, do
que nao decorre imparcialidade, impessoalidade, ilegalidade ou desvio de

finalidade.

O dever de comunicar os fatos que possam, ainda que em
tese, caracterizar infragdo penal, como € o caso do ndo pagamento de imposto
devido, para efeito de apuracao pelo Ministério Publico ou pela autoridade
competente, € previsto no paradgrafo unico do art. 37 da Lei n°® 8.935/94, e nao
se caracteriza violagdo da 1mpessoalidade, ou imparcialidade pela

comunica¢ao do débito ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, porque

12
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este, nao reconhecendo a sua competéncia para a apuracdo de sonegagao
fiscal, transmitird a comunicagdo ao 6rgdo que a tiver, ou, no caso, ao

Ministério Publico Federal:

“Art. 37. A fiscalizagdo judiciaria dos atos notariais e de registro,
mencionados nos artes. 6° a 13, sera exercida pelo juizo
competente, assim definido na orbita estadual e do Distrito
Federal, sempre que necessdrio, ou mediante representa¢do de
qualquer interessado, quando da inobservancia de obrigagdo legal

por parte de notario ou de oficial de registro, ou de seus prepostos.

Paragrafo unico. Quando, em autos ou papéis de que conhecer, o
Juiz verificar a existéncia de crime de a¢do publica, remeterda ao
Ministério Publico as copias e os documentos necessdarios ao

oferecimento da denuncia.”

Além disso, cuidando-se de ato praticado em fase de
apuragdo preliminar, a eventual ndo tipificagdo do crime de sonegacao fiscal,
ou de falsidade ideoldgica no que se refere as declaracoes feitas durante as
correicdes, pela auséncia de dolo ou outro elemento do tipo, devera ser
oportunamente reconhecida na esfera competente que nao ¢ a Corregedoria

Permanente.

Também ndo enseja suspeicdo, ou impedimento, a
producdo de provas na apuragdo preliminar, incluida entre as provas

pertinentes a requisicao de informagdes da Receita Federal.

A apuragdo preliminar e este processo administrativo
disciplinar decorreram do ndo pagamento do imposto de renda devido entre o
exercicio de 2013 e o ano de 2018, com alegacdo, pelo recorrente, de que

assim agiu por incapacidade financeira (fl. 2273/2288), ndo sendo a prova
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requisitada da Receita Federal, portanto, dissociada dos fatos apurados e

posteriormente imputados ao recorrente na Portaria n® 013/2019.

Essa prova também nao configura violacdo do sigilo

fiscal, como se vera na analise do mérito do recurso.

Igual ocorre com a consignacdo, na Ata de Correicao do
ano de 2018, realizada em 12 de dezembro de 2018 (fl. 205/218), de que nao
houve pagamento do imposto de renda desde o ano de 2014, relativo ao

exercicio de 2013 (fl. 206).

Ao contrario do alegado nas razdes de recurso, nas
observagdes, determinagdes ¢ orientagoes finais da referida Ata nao foi
afirmado, textualmente, que o recorrente agiu com ma-fé, mas ressalvado que
a nao comunicacdo dos débitos nas correi¢cdes anteriores nao caracterizava

boa-fé:

“A serventia ndo apresenta maiores problemas na parte técnica.
Todavia, seu titular vem, reiteradamente, deixando de recolher o
Imposto de Renda que, segundo ele, ocorre desde o ano de 2013.
Portanto, ndo houve por parte do titular a boa-fé de informar os
demais magistrados que promoveram as correi¢oes anteriores
(2013, 2014, 2015, 2016 e 2017) de que estava sem o0s
recolhimentos, sendo certo que somente confessou o ato para este
corregedor quando foi detectado o ndo recolhimento. Ademais, foi
a unica serventia que ndo apresentou num primeiro momento a
declara¢do prevista no Comunicado CG n° 11914/2018,
possivelmente na crenga de que ndo sendo novamente constatada a
irregularidade na correi¢do ordinaria anula, forneceria uma
declaragdo de que nada devia. Assim, tenho por patente a grave

conduta do titular. Todavia, como Registrador efetuou
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comunicagdo direta a CGJ, numa nitida tentativa de sobrepor e
afastar a atuagdo da Corregedoria Permanente, fico no aguardo
de provocag¢do dessa c. Corregedoria Geral para determinar as
medidas pertinentes, de acordo com os precedentes ja analisados
que reconhecem o ato como gravissimo, inclusive com
possibilidade de perda da delegagdo, ante o ndo recolhimento de
mais de dois milhoes de reais em imposto de renda ao longo de 06

anos” (fls. 217).

Somente em 19 de dezembro de 2018 o recorrente
apresentou a declaragdo prevista no Comunicado CG n°® 1914/2018, referida
na Ata de Correigdo, o que fez sem indicar o valor devido a titulo de imposto
de renda, embora reconhecida a existéncia de débitos, e em que declarou a
inexisténcia de outras dividas de responsabilidade da “Unidade do Servi¢o do
Registro de Imoveis e Anexos de ||l com indicagdo do CNPJ que ¢é
atribuido somente para efeitos fiscais, embora exercida a delegagdo por

particular na forma do art. 236 da Constitui¢do Federal (fl. 92).

Ao se referir ao CNPJ atribuido para a unidade, com
omissdo do valor do imposto de renda devido em razao da renda liquida
obtida com emolumentos, deixou o Sr. Oficial de Registro de Imoveis, Titulos
e Documentos e Civil de Pessoa Juridica de atender integralmente o

Comunicado CG n° 1.914/2018.

Segundo alegado nas razdes de recurso, o Sr. Oficial de
Registro de Imoveis, Titulos e Documentos e Civil de Pessoa Juridica da
Comarca de ||l apos a correicdo anual de 2018, solicitou a realizagdo
de audiéncia, ou reunido, e¢ foi atendido pelo MM. Juiz Corregedor

Permanente.
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A permanéncia do Diretor do Oficio de Justica na referida
audiéncia decorreu de decisdio do MM. Juiz Corregedor Permanente que
presidiu o ato e, portanto, tinha poderes para fazé-lo, sem configurar
constrangimento ao recorrente que ndo podia exigir sigilo em relagdo a

servidor do Poder Judiciario.

Além disso, o Diretor do Oficio de Justica foi
responsavel, em ultima analise, pelos atos procedimentais deste processo
administrativo disciplinar, como o registro da Portaria, a juntada de
documentos e peticoes, a expedicdo dos mandados de citacdo e intimagdes ¢ a
contagem de prazos, ndo havendo que se falar em sigilo, ou constrangimento

pessoal ao recorrente, pelo regular exercicio da funcao por servidor publico.

Ademais, o presente processo administrativo disciplinar
foi instaurado (fls. 02/05), instruido (fl. 1917) e julgado (fl. 2026/2047) pela
MM. Juiza Dra. Débora Tirbucio Viana, também no exercicio da

Corregedoria Permanente.

E ndo ha nulidade do processo administrativo disciplinar
pelas conclusdes adotadas pelo MM. Juiz Corregedor Permanente, que a

antecedeu, sobre fatos que constatou.

4. Por sua vez, a atuacdo da MM. Juiza Corregedora

Permanente, Dra. ||} S < procedimento de apuragio

preliminar distinto, relativo aos reiterados afastamentos pelo titular da
delegacdo, ndo configura violagdo dos principios da legalidade,

impessoalidade e finalidade publica.
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A incapacidade para o exercicio da delegacao pode
acarretar, em tese, a aposentadoria do seu titular, ou a perda da delegagao (art.
39, §§ 1° e 2° da Lei n° 8.934/95), competindo ao Juiz Corregedor
Permanente, e a Corregedoria Geral da Justica, apurar a sua eventual

ocorréncia, em especial diante de afastamentos iniciados no ano de 2012.

Por isso, o art. 24 da Lei Estadual n° 10.393/1970 preve,
em relagdo aos notarios e registradores submetidos ao regime estatutario para
efeito de Previdéncia Social, a possibilidade de perda da delegacdo, com

suspensao daquele que recusar a submissao a exame médico pericial:

“Artigo 24 - O juiz corregedor permanente da serventia poderad
determinar que o IPESP faca proceder exame médico em
participante da Carteira para, se for o caso, ser decretada a perda

da delegacdo por invalidez.

Paragrafo unico - A recusa ou falta ao exame médico acarretara a
suspensdo do serventuario, imposta pelo magistrado, até o

cumprimento da exigéncia”.

Portanto, reiterados afastamentos para tratamento de
saude, em tese possiveis de caracterizar incapacidade para o exercicio da
delegacdo que ¢ personalissimo, acarreta a necessidade de apuracdo do

ocorrido e ado¢do das medidas que forem pertinentes.

A existéncia, ou ndo, de eventual incapacidade para o
exercicio da delegacdo, decorrente de doenca, ndo ¢ objeto deste processo
administrativo disciplinar e, portanto, devera ser analisada no procedimento

que foi instaurado para essa finalidade.
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5. As medidas adotadas pelo Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo ao ser comunicado do ndo pagamento do imposto de
renda devido desde o exercicio de 2013, que incidiu sobre a renda liquida de
emolumentos obtida com o exercicio da delega¢do, ndo induz suspeicao dos
MM. Juizes que exerceram a Corregedoria Permanente e ndo acarreta

nulidade do processo.

6. Por fim, o recorrente foi citado, interveio no processo
administrativo disciplinar, foi intimado dos atos processuais, ofereceu defesa
prévia, interp0s recursos e produziu todas as provas que requereu, nao

havendo nulidade por violagdo do direito ao contraditorio e ampla defesa.

Destarte, afastam-se as argui¢des de nulidade do processo

administrativo disciplinar contidas nas razdes de recurso.

7. A Portaria n® 13/2019 imputa ao recorrente:

I. 0 ndo pagamento do imposto de renda pessoa fisica
desde o exercicio de 2013, com débito de R$ 2.046.800,30 relativo aos anos
de 2014 (exercicio de 2013), 2015 e 2016, além dos valores devidos pelos
impostos dos anos de 2017 e 2018 que superam R$ 500.000,00 (1. 02);

II. a n3o comunicagdo desses débitos aos Juizes
Corregedores Permanentes que realizaram as correigdes nos anos de 2013,
2014, 2015, 2016 e 2017, com assinatura das atas, pelo Oficial de Registro de

Imoveis, Titulos e Documentos e Civil de Pessoa Juridica da Comarca de
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B ou scu substituto, em que indicada regularidade dos pagamentos,

de forma a induzir a inexisténcia de irregularidade nos itens analisados;

ITI. a imputagdo, aos Juizes Corregedores Permanentes,
do conhecimento da irregularidade (oficio n® 16/2019 — RIAA), apesar da

realizagdo das correicoes mediante analise por mera amostragem,;

IV. o ndo pagamento do débito com imposto de renda

embora ajuizadas trés agdes judiciais de cobranga;

V. a comprovagdo da conduta condigna com o exercicio
da atividade ocorre mediante comprovagdo da inexisténcia de antecedentes

criminais ou civis incompativeis com a outorga da delegacao.

8. Conforme o parecer de fl. 1797/1804, que elaborei em
razao de anterior recurso interposto neste processo, a fiscaliza¢do da prestacao
dos servigos extrajudiciais atribuida ao Poder Judicidrio pelo art. 236 da
Constituicdo Federal e pela Lei n° 8.935/94 acarreta a competéncia da
Corregedoria Geral da Justica e dos Juizes Corregedores Permanentes para
fiscalizar o integral cumprimento dos deveres dos responsaveis pelas

delegacdes, em que se insere o regular cumprimento das obrigagdes fiscais.

De forma ampla, a atuacdo fiscalizatoria pelas
Corregedorias Nacional, Geral e Permanente abrange a atuacdo do
responsavel pela prestacdo do servigo publico delegado em todos os seus
aspectos ¢ abrange, quando apuradas, a comunicagdo de eventuais

irregularidades aos entes publicos competentes para a ado¢do das medidas
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que, por sua natureza, ndo forem abarcadas pelas atribuicdes regulatoria,

fiscalizatoria e disciplinar do Poder Judiciario.

Isso ndo implica em substituicdo do Poder Executivo, ou
da Receita Federal, para as medidas relacionadas a fiscaliza¢do, constituigao
da divida ativa e cobranga do tributo devido, nem do Ministério Publico para
as providéncias decorrentes de eventual responsabilidade penal, ou por ato de

improbidade administrativa.

Nos aspectos regulatorio, fiscalizatério e disciplinar,
nenhuma subtragdo pode ser feita em relagdo as atribuigdes do Poder

Judiciario que deve exercé-las em sua totalidade.

9. O ndo pagamento do imposto de renda a partir do
exercicio de 2013 (ano-calendario de 2014) até¢ o exercicio de 2017 (ano-
calendario de 2018) foi admitido pelo recorrente que nao comprovou, por
qualquer modo, que promoveu o regular pagamento, na forma e prazo fixados
pela legislacao pertinente, ou antes da instauracdo do processo administrativo

disciplinar pela Portaria n° 13, de 07 de junho de 2019 (fl. 05).

Esse ndo pagamento do imposto de renda no periodo
indicado na Portaria n® 13/2019, por meio do “Carné-Ledo” como era
obrigatério conforme esclarecido pela Receita Federal a fl. 1789/1790,
acarretou o ajuizamento de acOes judiciais de cobranga, sem qualquer

pagamento promovido voluntariamente naqueles feitos.

Outrossim, a Portaria n® 13/2019 foi precedida de atos de

apuragdo preliminar e de manifestacdes do requerente, ao Juiz Corregedor
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Permanente, sobre a indicac¢do da existéncia do débito na Ata de Correigao do
ano de 2018, como se verifica pelo Oficio n® 106/2019 — RIAA, de autoria do
Sr. Oficial de Registro de Imoveis, Titulos e Documentos e Civil de Pessoa
Juridica da Comarca de ||l (fl. 76/86), assim como pelo oficio
reproduzido a fl. 93/95.

Contudo, somente em 07 de agosto de 2020 (fl. 1836) o

recorrente solicitou e obteve, da Receita Federal, o parcelamento do débito.

A comprovacdo da regularidade do pagamento do
Imposto de Renda Pessoa Fisica, por meio do “Carné-Ledao” em conformidade
com as normas que regem esse tributo, ¢ obrigacdo do responsavel pela
delegagao dos servigos notariais e de registro, seja titular ou interino, e seu
descumprimento caracteriza infracdo disciplinar praticada pelo Oficial de
Registro ou Tabelido de Notas, ou quebra de confianga que acarreta a
revogacdo da nomeagdo do responsavel interinamente por delegacdo que

estiver vaga.

A fiscalizagdo do cumprimento desse dever € promovida
pelo Juiz Corregedor Permanente e pela Corregedoria Geral da Justiga nas
correicoes e visitas que realizam, sem prejuizo da sua apuracdo em

procedimento preliminar quando for o caso.

Conforme os itens 4 e 4.1 do Capitulo XIII das Normas
de Servico da Corregedoria Geral da Justica, com a redagdo vigente nas dastas
das correigdes realizadas entre os anos de 2014 a 2018 e que, nesse ponto, nao
foram alteradas na revisdo realizada pelo Provimento 56/2019, o Juiz
Corregedor Permanente deve realizar correi¢do ordindria uma vez por ano,

com uso do termo padrao instituido pelo Corregedor Geral da Justica:
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“4. O Juiz Corregedor Permanente deverda, uma vez por ano,
efetuar correi¢do ordindria em todos os servi¢os notariais e de
registro sujeitos a sua fiscalizagdo correcional, lavrando-se o
correspondente termo no livro proprio, o qual podera, a qualquer

momento, ser solicitado pela Corregedoria Geral da Justica.

4.1. O Juiz Corregedor Permanente seguira o termo padrdo de
correi¢do disponibilizado pela Corregedoria Geral da Justica e,
dentro do prazo determinado em Comunicado a ser publicado
anualmente, encaminhara Ata, via ‘Sistema de envio de Atas de

Correi¢do’, a Corregedoria Geral da Justi¢a™.

O termo padrdo, que era o modelo de Ata de Correigao
utilizado entre os anos de 2014 e 2018, foi instituido pelo Corregedor Geral
da Justica e previa, separadamente, a verificagdo das guias de recolhimento do
imposto de renda na fonte descontado das remuneracdes dos prepostos e
terceiros prestadores de servico (item 8 do titulo “LIVROS E
CLASSIFICADORES OBRIGATORIOS™) ¢ o recolhimento do imposto de
renda, por meio do “Carné-Ledo”, relativo ao imposto devido pelo titular ou
responsavel pela delegacdo (n° 07 do item “l. Livros e Classificadores
Obrigatorios” do titulo “LIVROS E CLASSIFICADORES OBRIGATORIOS
GERAIS”).

O dever de arquivar os comprovantes de pagamento do
Imposto de Renda Pessoa Fisica (“Carné-Ledo”) devido pelo notario ou
registrador também era previsto nos itens 65, alinea “i”, e 65.5 do Capitulo
XIII das Normas de Servigo da Corregedoria Geral da Justica com a redagao

vigente entre os anos de 2013 e 2018:
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“65. Os servicos notariais e de registro possuirdo os seguintes

classificadores:

()

i) guias de recolhimento de imposto sobre a renda retido na fonte;

()

65.5. No classificador referido na alinea “i” serdo arquivados os

comprovantes de retengdo do imposto de renda.”

Como se verifica nas atas reproduzidas a fl. 136 (ano de
2013), 149 (ano de 2014), 165 (ano de 2015), 178 (ano de 2016), 191 (ano de
2017), o cumprimento da obrigagcdo de pagar o imposto de renda por meio do
“Carné-Leao” foi marcado com a letra “S”, dentre as alternativas “S/N”, de
forma a indicar que os pagamentos foram comprovados ou, ao menos,
informados pelo Oficial de Registro de Imdveis, Titulos e Documentos e Civil
de Pessoa Juridica da Comarca de |l nas atas que assinou (ano de
2013 —fl. 147, ano de 2016 — 1. 189).

Igual ocorreu com as atas que foram assinadas pelo
preposto substituto nas correicdes em que o recorrente ndo participou

pessoalmente (2014 — fl. 161, ano de 2015 —f1. 175, ano de 2017 — f1. 203).

Anoto que a outorga da delegagdo ¢ personalissima e que
nos afastamentos voluntariamente realizados pelo titular, ainda que para
tratamento de saude, o preposto substituto respondeu pelo gerenciamento
administrativo da unidade em nome do Oficial de Registro de Imoveis,
Titulos e Documentos e Civil de Pessoa Juridica da Comarca de ||| |
que o contratou € nomeou, por sua exclusiva escolha, na forma do art. 20 da

Lein® 8.935/94.
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Portanto, o modelo de Ata de Correi¢ao instituido pelo
Excelentissimo Corregedor Geral da Justica ¢ de uso obrigatorio nas
correicoes anuais € o atendimento dos itens nele contidos, pelos notarios e
registradores, decorre de norma vinculante, editada em complementagdo das

Normas de Servigo da Corregedoria Geral da Justica.

Por essas razdes, a inexisténcia de ressalvas quanto ao
pagamento do “Carné-Ledo”, feitas pelo Sr. Oficial de Registro de Imoveis,
Titulos e Documentos e Civil de Pessoa Juridica da Comarca de |||l <
por seu substituto nas atas que assinaram, caracterizam infragdes disciplinares

decorrentes do descumprimento de deveres legais € normativos.

Em relagdo ao substituto, era dever do recorrente orienta-
lo sobre como proceder nas correicoes e fiscalizar a veracidade das
informagdes prestadas para o preenchimento da Ata de Correigao,

caracterizando o descumprimento dessas obrigacdes culpa grave.

A ndo informag¢do dos débitos com o imposto de renda no
exercicio de 2013 (ano de 2014) e nos anos de 2015 a 2017, ensejando a
elaboragdo de Atas de Correicdo com indicagdes incorretas, porque nao
correspondentes a verdade, viola os deveres previstos no art. 30, incisos |
(“manter em ordem os livros, papéis e documentos da serventia, guardando-os
em lugar seguro”), V (“proceder de forma a dignificar a funcdo exercida,
tanto nas atividades profissionais como na vida privada”) e XIV (“observar as
normas técnicas estabelecidas pelo juizo competente”), o que configura
infracdo disciplinar conforme o art. 31, inciso I (“a inobservancia das

prescrigdes legais ou normativas”), II (“a conduta atentatoria as instituigdes
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notariais e de registro”) e V (“o descumprimento de quaisquer dos deveres

descritos no art. 30”).

Nao importam, nesse ponto, os motivos do Sr. Oficial de
Registro de Imoveis, Titulos e Documentos e Civil de Pessoa Juridica da
Comarca de |l que levaram ao preenchimento das Atas de Correigdo

com informagdes ndo correspondentes a realidade.

A correi¢do anual prevista nos itens 4 e 4.1 do Capitulo
XIII das Normas de Servico da Corregedoria Geral da Justica ¢ realizada por
determinacdo e mediante delegacdao do ato pelo Corregedor Geral da Justiga,
razao pela qual todas as Atas de Correigdo sdo encaminhadas a Corregedoria

Geral da Justica para analise e adogao das providéncias que forem cabiveis.

As informagdes nao correspondentes a realidade, por isso,
impediram a correta e imediata adocdo das medidas pertinentes, inclusive
disciplinares, pelo Corregedor Geral da Justica ou, a sua ordem, pelo Juiz
Corregedor Permanente, o que basta para a caracterizacao desses fatos como

infracdes disciplinares.

As omissOes nas atas das correi¢des realizadas entre os
anos de 2013 e 2017 ndo se repetiram na correicdo realizada em 12 de
dezembro de 2018 (fl. 205/218) por for¢a do Comunicado CG n° 1914/2018,
publicado no Portal do Extrajudicial em 27 de setembro de 2018, em que foi
determinada a apresentagdo, nas correicoes e visitas correcionais, de
declaragdo, pelo responsavel pela delegagdo, da inexisténcia de débitos com
repasses de emolumentos previstos na Lei Estadual n® 11.331/2002, Imposto

de Renda, Imposto sobre a Prestacdo de Servicos — ISS, de natureza
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trabalhista, ou com a indicacdo dos débitos existentes ¢ a previsdo sobre a

forma e o prazo para pagamento:

“COMUNICADO CG N°1914/2018

O Corregedor Geral da Justica do FEstado de Sdo Paulo,
Desembargador Geraldo Francisco Pinheiro Franco, no exercicio
de suas atribui¢oes legais e normativas, comunica que nas
correi¢oes gerais ordinarias, correigoes ordindrias e Vvisitas
correcionais os Senhores responsaveis pelas delegagoes do Servigo
Extrajudicial de Notas e de Registro deverdo apresentar
declaragdo, sob as penas da lei, no sentido de que ndo existem
débitos com os repasses de emolumentos previstos na Lei Estadual
n® 11.331/2002, com Imposto de Renda, com Imposto sobre a
Prestacdo de Servicos — ISS (ou equivalente) e de natureza
trabalhista, ou declaracdo com a relacdo dos debitos existentes na

data da correicdo ou visita correcional.

Havendo débitos, a declara¢do devera indicar os respectivos

valores e a previsdo sobre a forma e prazo para sua quitagdo.

Os Senhores responsaveis pelas delegacoes do  Servigo
Extrajudicial de Notas e de Registro em que ja realizada no ano de
2018 a correicao a que se refere o item 4 do Capitulo XIII das
Normas de Servico da Corregedoria Geral da Justica deverdo
apresentar a declara¢do ao MM. Juiz Corregedor Permanente no

prazo de 15 dias contados da publicagdo deste comunicado.

Nas correi¢ées extraordinarias a declaracdo deverda ser

apresentada em 15 dias contados da publicacdo do edital.

As declaragoes apresentadas pelos titulares de delegagoes deverdo

relacionar os eventuais débitos, vencidos e ndo pagos, existentes a
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partir da data em que iniciaram o exercicio na atividade
extrajudicial e, se for possivel, os de responsabilidade dos

anteriores responsaveis pela delegagado.

Os responsaveis interinamente por delegacoes vagas deverdo
apresentar declaragdo relativa ao periodo em que exercerem sua

Jungdo e, se for possivel, ao periodo anterior.

Por fim, cabera aos MM. Juizes Corregedores Permanentes a
adog¢do das medidas que forem cabiveis em razdo da ndo
apresentagdo da declaragdo, da existéncia de débitos, ou de
eventual declaragdo ideologicamente falsa, comunicando as

providéncias adotadas a Corregedoria Geral da Justica™.

A declarag¢do apresentada pelo recorrente, reproduzida a
fl. 88/92, fo1 enderegada diretamente ao Excelentissimo Corregedor Geral da
Justica, em 19 de dezembro de 2018, com informacao sobre a existéncia de
débitos com imposto de renda do titular da delegacdo, sem, porém, constar em
seu corpo a origem, com indicacdo dos respectivos exercicios ou anos, as
parcelas e os valores devidos e a previsdo sobre o prazo e a forma previstos

para a sua quitagao.

Além disso, constou na declaracdo a inexisténcia de

débitos: “(...) de reponsabilidade da Unidade do Servico do Registro de

Imoveis e Anexos de EEEER_CNE] n , por atos

praticados sob a gestdo deste agente delegatdrio no periodo de 06/05/2003

até a presente data (19/12/2018)” (fl. 92), com o que o Comunicado n°
1914/2018 nao fo1 integralmente atendido, uma vez que também destinado a

verificagdo dos débitos de responsabilidade do titular da delegacdo, ou do
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responsavel pela delegacdo vaga, que sdo pessoas naturais, com identificacao

dos seus valores e forma prevista para o pagamento.

Portanto, a finalidade da declaragdo prevista no
Comunicado CG n° 1914/2018 ¢ identificar débitos de responsabilidade do
titular da delegacdo, ou do responsavel interinamente pela delegacdo vaga,
que nao forem constatados pelo Juiz responsavel pela correicdo que, por sua
vez, efetua a fiscalizagdo por amostragem, conforme as suas possibilidades
diante da natureza e do porte dos servigos prestados, o que obriga a sua

apresentagcdo de forma completa.

Outrossim, a exigéncia de indicacdo do débito com
imposto de renda decorrente do Comunicado CG n° 1914/2018 ¢ restrita ao
imposto devido em razdo da renda liquida de emolumentos obtida com a
prestacdo dos servigos notariais € de registro e, por isso, nao viola direito

pessoal do responsavel pela delegacao.

E a imposicao de san¢do disciplinar, diante do ocorrido,
independe da caracterizacdo do fato como crime de falsidade ideologica

porque configurada a violacao dos deveres previstos na Lei n® 8.935/94.

10. De igual modo, o ndo pagamento do imposto de renda
devido pelo Sr. Oficial de Registro de Imdveis, Titulos € Documentos e Civil
de Pessoa Juridica da Comarca de |Jil] no exercicio de 2013 ¢ nos
demais anos até o exercicio de 2017, inclusive, configura descumprimento de
dever normativo, porque a comprovagao do pagamento do “Carné-Ledo”, ou

seja, do imposto de renda, ¢ prevista na Normas de Servigo da Corregedoria
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Geral da Justica, complementadas pelo modelo de Ata de Correigao também
instituido pela Corregedoria Geral da Justi¢a, € porque configura evidente
conduta atentatoria as instituigdes notariais e de registro, diante do dever de
“(...) proceder de forma a dignificar a fun¢do exercida, tanto nas atividades

profissionais como na vida privada” (arts. 30, incisos V e XIV, e 31, incisos

I, IIeV,daLein®8.935/94).

Ao contrario do afirmado pelo Sr. Oficial de Registro de
Imoveis, Titulos e Documentos ¢ Civil de Pessoa Juridica da Comarca de
B - obrigagio de comprovar o pagamento do Imposto de Renda
Pessoa Fisica decorrente das Normas de Servico da Corregedoria Geral da
Justica ¢ do modelo de Ata de Correigao ¢ restrita ao imposto devido em
razdo da renda liquida de emolumentos obtida no exercicio da delegacdo dos
servigos extrajudiciais de notas e de registro, sem abranger outras parcelas do
tributo incidentes sobre renda com origem diversa, como, por exemplo, os

aluguéis de imoveis.

Tanto assim que o quesito contido no modelo de Ata de
Correicao diz respeito ao “Carné-Ledo” que deve ser pago em razdo da renda
liquida de emolumentos proporcionada pelo exercicio da delegagdo dos

servicos extrajudiciais.

Desse modo, a norma e o dever de conduta dela
decorrente estdo diretamente relacionados com o exercicio da delegagao
correspondente ao Registro de Imoéveis, Titulos e Documentos e Civil de
Pessoa Juridica da Comarca de ||l <. por isso, ndo violam direitos do
recorrente previstos no art. 5°, incisos I, X e XII da Constitui¢do Federal e no

art. 198 do Codigo Tributario Nacional.
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A Constituigdo Federal atribui ao Poder Judiciario a
outorga ¢ a fiscalizacdo dos servicos notariais e de registro (no art. 236) e,
como consequéncia, a atribui¢do de editar normas regulamentadoras do

exercicio da delegagao.

Essa atribui¢do ¢ reiterada nos arts. 30, inciso XIV, e 48,

§ 2°, da Lei n® 8.935/94.

O pagamento do imposto de renda sobre os rendimentos
liquidos dos emolumentos ¢ indissociavel do exercicio da delegacao, porque
constituem a remuneragao pela prestacao dos servigos publicos delegados (art.
236, § 2° da Constituicao Federal, art. 28 da Lei n° 8.935/1994, art. 1°,
paragrafo tnico, da Lei n° 10.169/2000, e art. 19, inciso I, alinea “a”, da Lei

Estadual n® 11.331/2002).

O descumprimento do dever de pagar o imposto de renda
incidente sobre os rendimentos liquidos obtidos com o exercicio da delegagao
enseja ndo apenas as sancoes decorrentes da legislagdo tributéria e penal, pois
os notarios e registradores devem cumprir, na vida publica e na privada, com
as obrigagdes relacionadas ao exercicio da sua atividade que repercutem na
dignificacdo da atividade exercida, ou cujo descumprimento caracterize

conduta atentatdria as institui¢des notariais e de registro.

Destarte, a apresentagdo da prova do pagamento do
“Carné-Ledo” restrita ao imposto de renda incidente sobre a renda liquida dos
emolumentos que constitui a remuneracdo pela prestacdo dos servigos
notariais e de registro, nao viola o art. 5°, incisos II, X e XII da Constitui¢ao

Federal e o art. 198 do Codigo Tributario Nacional.
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Nao pode o Oficial de Registro de Imoveis se recusar ao
cumprimento da obrigacdo prevista nas Normas de Servi¢co da Corregedoria
Geral da Justica, no modelo de Ata de Correi¢do instituido pelo Corregedor
Geral da Justica e no Comunicado CG n° 1914/2018 com o fundamento de
que ndo existe lei que autorize essa forma de fiscalizacdo pelo Poder

Judiciario.

Reitero que essa fiscalizagdo ¢ exercida em conformidade
com o art. 236 da Constituicao Federal e com a Lei n° 8.935/94, nao sendo
faculdade do Oficial de Registro de Imoveis escolher entre pagar, ou nao, o
imposto de renda incidente sobre a renda liquida de emolumentos, dentre os
varios débitos que tiver contraido, porque o dever de pagar esse tributo

também decorre de lei.

A prova assim exigida, por seu lado, ndo viola a
intimidade, a honra, a vida privada e a imagem do Oficial de Registro de
Iméveis, pois tem o dever de agir na vida privada de forma a dignificar a
delegagdo que exerce e ndo atentar contra as instituicdes notariais e de

registro (arts. 30, inciso V, e 31, inciso II, da Lei n® 8.935/94).

Ademais, como anteriormente exposto, a comprovagao
diz respeito somente ao “Carné-Ledo” devido em razdo da renda liquida de
emolumentos, ou seja, ¢ intimamente relacionada com a prestacdo dos

servigos publicos que lhe foram delegados.

Também ndo viola os incisos XII e LIV do art. 5° da

Constituicao Federal, com que ndo tem qualquer relacao.
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Ainda, ndo viola a igualdade entre os contribuintes por
impor dever especifico, porque o exercicio da delegacdo dos servigos
notariais e de registro e a remunerag¢ao por emolumentos, que tém natureza de

tributo, sao exclusivos dos notarios e registradores.

Outrossim, o art. 37 da Lei n® 8.935/94 ndo restringe a
fiscalizacdo pelo Poder Judicidrio aos atos referidos nos arts. 6° a 13 da
referida Lei, que dispdem sobre as atribuicoes e competéncias dos notarios e
registradores, ou seja, indicam os atos dos seus oficios atribuidos a cada uma

das especialidades dos servigos notariais e de registro.

Ao contrario, a fiscalizacdo atribuida ao Poder Judiciaria
pelo art. 236, §1°, da Constituicdo Federal ¢ ampla, assim como o ¢ a prevista

nos arts. 30 e 31 da Lei n°® 8.935/94.

Como exemplo da inexisténcia de rol taxativo na Lei n°
8.935/1994, pode ser citada a fiscalizagdo sobre o recolhimento e os repasses

das parcelas dos emolumentos, aos seus credores, prevista nos arts. 31 ¢ 32 da

Lei Estadual n® 11.331/2002.

A fiscalizagdo do pagamento do imposto de renda devido
sobre a renda liquida dos emolumentos, pelo Juiz Corregedor Permanente,
nao caracteriza violagdo do sigilo previsto no art. 198 do Codigo Tributario

Nacional que ¢ dirigido a Fazenda Publica e aos seus servidores.

Esse sigilo, ademais, ndo prevalece para requisi¢dao
formulada por autoridade administrativa, no interesse da Administracao
Publica, para instruir processo administrativo, como previsto no inciso Il do §

1° do art. 198 do Codigo Tributario Nacional:
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“Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é

vedada a divulgagdo, por parte da Fazenda Publica ou de seus

servidores, de informa¢do obtida em razdo do oficio sobre a
situagcdo economica ou financeira do sujeito passivo ou de
terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negocios ou

atividades.

§ 12 Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos

previstos no art. 199, os seguintes:

I — requisi¢do de autoridade judiciaria no interesse da justica;

Il — solicitacoes de autoridade administrativa no interesse da

Administracao Publica, desde que seja comprovada a instauracdo

regular de processo administrativo, no orgdo ou na entidade

respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se

refere a informacdo, por prdtica de infracdo administrativa (...)”

(grifet).

Portanto, o descumprimento reiterado da obrigacdo de

pagar o imposto de renda incidente sobre a renda liquida de emolumentos

obtida com a prestacdo dos servigos publicos delegados de Oficial de Registro

de Imoveis, Titulos e Documentos e Civil de Pessoa Juridica caracteriza

infragdo disciplinar por violagdo do art. 30, incisos V e XIV, e 31, incisos I, II

eV, da Lein®8.935/94.

Importa observar que a fun¢do administrativa disciplinar

busca preservar os valores inerentes ao bom funcionamento da Administragao

Publica e das Instituigdes Publicas, razdo pela qual os deveres sdo fixados em

conformidade com a conduta esperada do agente, ou do prestador do servigo

publico delegado, como esclarece Fabio Medina Osério:
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"(...) Ao contrario, a fun¢do disciplinar é classica fungdo
administrativa sancionatoria, envolvida na preservagdo de valores
imanentes ao bom funcionamento da Administrag¢do Publica ou das

Instituicoes Publicas.

Ocorre, por evidente, que nas infragoes disciplinares o Direito
Administrativo possui uma maior flexibilidade tipica, o erro é
tratado com maior rigor (pro_societate), os principios sofrem
algumas pequenas ou grandes mudangas em seus conteudos, todas
reconduziveis ao critério da maior elasticidade das normas
punitivas e da redugdo dos direitos dos acusados em geral"
(Direito Administrativo Sancionador, 3* ed., Sdo Paulo: RT, 2009,
p. 227).

11. O recorrente ndo comprovou, por testemunhas ou
documentos, que os Juizes Corregedores Permanentes que realizaram as
correigoes entre os anos de 2013 e 2017 foram informados do reiterado nao
pagamento do imposto de renda incidente sobre a renda liquida de
emolumentos, o que, porém, ndo ¢ relevante para efeito de caracterizagao das
imputacoes formuladas pela Portaria inicial porque a obrigacdo de comprovar
o pagamento do tributo, mediante apresentacdo do “Carné-Ledo” quitado,
decorre de determinagdo da Corregedoria Geral da Justica, verificada em

fiscalizagdo delegada aos Juizes Corregedores Permanentes.

De qualquer modo, como as provas, testemunhal e
documental, nada demonstraram neste ponto, deve ser presumido que essas

comunicag¢des nao existiram.
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12. Destarte, comprovados o ndo pagamento do imposto
de renda no exercicio de 2013 e entre os anos de 2014 a 2018, com omissao
da comunicacao desses débitos nas correicOoes anuais realizadas entre os anos
de 2013 a 2017 e com consignagao, inveridica, do pagamento desses impostos
nas atas de correi¢cOes assinadas, sem ressalvas, pelo Oficial de Registro de
Imoveis, Titulos e Documentos e Civil de Pessoa Juridica da Comarca de
I c oclo escrevente substituto que o representou nas correigdes em
que ndo participou pessoalmente, impde-se a manutencao da r. decisdo que

decretou a perda de delegagao.

A gravidade desses fatos nao ¢ afastada, ou reduzida, pela
alegacdo da existéncia de débitos pessoais, contraidos pelo recorrente em
proveito proprio ou de sua esposa e filhos, porque ndo se relacionam com a

prestacao dos servicos publicos que lhe foi delegada.

Essa alegacdo, ademais, ndo se sustenta diante da renda
liquida de emolumentos superior a R$ 800.000,00 anuais, conforme
consignado na r. decisdo recorrida (fl. 2041), nem pelas elevadas despesas

anuais contraidas pelo recorrente para a prestacdo dos servigos publicos

delegados (fl. 2382).

O alto valor das despesas indicadas a fl. 2382, ao
contrario, comprovam a viabilidade economica da delegagdo que também

proporciona elevados rendimentos liquidos mensais.

13. A aplicacdo da pena de perda da delegacao por

descumprimento de obrigagdo relativa a declaracdo e pagamento do imposto
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de renda incidente sobre a renda liquida de emolumentos nao constitui medida

excessiva, ou inovadora, como se verifica nos precedentes da Corregedoria

Geral da Justica:

“Processo administrativo disciplinar. Ndo pagamento nos
anos de 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018 de
emolumentos, tributos e contribuicoes por titular de
delegacdo. Elevado valor do débito. Retengdo indevida
de depositos prévios. Devolugoes e sustagoes indevidas
de cheques. Desnecessidade de prova pericial no PAD
em razdo do trabalho técnico realizado e falta de
demonstracdo juridica do pagamento do débito. llicitos
administrativos dolosos e reiterados. Razoabilidade e
proporcionalidade na aplicagdo da pena de perda da
delegagcdo inclusive em face dos precedentes
administrativos da cgj - preliminar rejeitada e recurso
ndao provido” (Processo n°(0000442-51.2019.8.26.0114,
Corregedor Geral da Justica Desembargador Geraldo

Francisco Pinheiro Franco, j. 25/06/2019);

“Processo administrativo disciplinar. Tabelionato de
Notas. Nao recolhimento de emolumentos, tributos e
contribuigoes previdencidrias. Gerenciamento
administrativo e financeiro da serventia extrajudicial que
¢ de responsabilidade do Tabelido. Conduta dolosa,
praticada de forma reiterada ao longo de varios anos.
Culpa lato sensu configurada. Gravidade das infracoes

praticadas. Cabimento da pena de perda da delegag¢do”
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(Processo n° 142.803/2018, j. 08.04.2019, Corregedor
Geral da Justiga Desembargador Geraldo Francisco

Pinheiro Franco);

“Processo Administrativo Disciplinar — Competéncia
para instaura¢do e julgamento do Juiz Corregedor
Permanente — Ndo aplicacdo do Estatuto dos
Funcionarios Publicos do Estado para fins de nomeagado

de comissdo processante.

Regularidade da producdo da prova técnica com

possibilidade de participagdo dos assistentes técnicos.

Tipicidade Administrativa — Pena de pena da delegagdo —
Previsdo legal de sua aplicacdo para infragoes
administrativas previstas no artigo 31, incisos I e II, da

Lei n®8.935/94.

Responsabilidade Administrativa Disciplinar
independente da Responsabilidade Penal — Ndo
aplicagdo da Sumula Vinculante n. 24 do STF ao

presente processo administrativo disciplinar.

Demonstra¢do juridica do langcamento de vultosas
despesas pessoais como se fossem despesas da delegacdo
para fins de diminui¢do do resultado positivo da unidade
— Ato doloso e praticado de forma reiterada nos anos de
2012, 2013, 2014 e 2015 — Pena de Perda da Delega¢do

mantida por razoavel e proporcional aos fatos imputados
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pela Portaria e provados nos autos — Preliminares
rejeitadas e recurso ndo provido” (Processo n° 0004164-
89.2017.8.26.0526, j. 23.01.2018, Corregedor Geral da
Justica Desembargador Geraldo Francisco Pinheiro

Franco);

“PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO — PERDA DE
DELEGACAO -  Competéncia  das  Corregedorias
Permanente e Geral para apuracdo dos fatos e imposi¢do
da pena, inclusive para Oficiais investidos preteritamente
a Lei 8.935/94 - Arts. 77 da Constituicdo Estadual de Sdo
Paulo e 28, XXVI, do RITJSP, alem dos itens 19, 20 e 37
do Capitulo XXI das NSCGJ. Auséncia de suspensdo do
Oficial processado por fato que pode ensejar perda de
delegacdo que vem em beneficio do investigado.
Inocorréncia de nulidade. Duplicidade de procedimentos
administrativos para apuragdo de sonegagdo de tributos
em periodos distintos ndo configura bis in idem. O prazo
bienal de prescricdo da pretensdo  punitiva
administrativa, nas hipoteses em que cabivel multa,
inicia-se com o conhecimento, pela autoridade, da
ocorréncia do ilicito. Nas hipoteses em que cabivel a
perda de delegagdo, o prazo prescricional é de cinco
anos. Concessdo de ampla oportunidade para debate da
prova pericial, com nomeagdo de assistente técnico e, até

mesmo, oferta de exceg¢do de suspei¢cdo do Sr. Perito,
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evidencia ndo ter havido cerceamento de defesa. O
Titular da Serventia responde por ato de seus prepostos.
E a responsabilidade estd calcada na violagdo ao dever
de fiscalizar aqueles que contrata. Fraude perpetrada
por funciondrio do Cartorio ou do Tabelionato ndo
afastam a responsabilidade do Oficial. Sonegacgdo
perpetrada por Registrador ou Tabelido ¢ pratica que
revela apre¢o nenhum pela coisa publica, inadmissivel
despreocupacdo com o erdario e desprezo pela
coletividade. Igualmente, coloca em risco a credibilidade
da nobre categoria dos Tabelides, que, embora de
imaculada conduta em sua vastissima maioria, vé-se as
voltas com postura abjeta de um dos seus. Perda de
delegagcdo como unica san¢do cabivel a hipotese.
Recurso  desprovido”  (Processo n°  0013814-
17.2016.8.26.0100, j. 15.09.2017, Corregedor Geral da
Justica Desembargador Manoel de Queiroz Pereira

Calgas);

“PROCESSO  ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR -
Auséncia de recolhimento referente a FGTS, INSS,
Imposto de Renda do Tabelido, Imposto de Renda retido
na fonte, IPESP e IAMSP do Tabelido, ISS, Ministério
Publico, Tribunal de Justica, SINOREG, Estado e Santa
Casa - Lesdo ao Erario Publico que se perpetuou por trés
anos, superando 250 mil reais - Infragcdo disciplinar

gravissima - Perda de Delega¢do - Sentenca mantida -
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Recurso ndo provido” (Processo n°® 133.554/2017, j.

10.07.2017, Corregedor Geral da Justica Desembargador

Manoel de Queiroz Pereira Calgas).

14. Ante o exposto, o parecer que submeto a elevada

apreciacdo de Vossa Exceléncia € no sentido de afastar a alegacdo de nulidade

do processo e manter, no seu mérito, a r. decisdo que aplicou a pena de perda

de delegacao ao Oficial de Registro de Imoveis, Titulos e Documentos e Civil

de Pessoa Juridica da Comarca de ||l Scohor

Sub censura.

Sdo Paulo, 07 de maio de 2021.

JOSE MARCELO TOSSI SILVA

Juiz Assessor da Corregedoria
(assinado digitalmente)
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CONCLUSAO

Em 10 de maio de 2021, conclusos ao Excelentissimo Senhor
Desembargador RICARDO ANAFE, DD. Corregedor Geral da
Justi¢ca do Estado de Sao Paulo.

Aprovo o parecer do MM. Juiz Assessor da Corregedoria e,
por seus fundamentos que adoto integralmente, nego provimento ao recurso

interposto pelo Oficial de Registro de Imoveis, Titulos e Documentos e
Civil de Pessoa Juridica da Comarca de ||l Scnhor |

I o quc fago para manter a pena de perda da delegagdo

imposta na r. decisdo recorrida.
Intime-se.

Sdo Paulo, 10 de maio de 2021.

RICARDO ANAFE
Corregedor Geral da Justica

(Assinatura Eletronica)
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