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Processo n.° 2017/241.292

(219/18-E)

EMOLUMENTOS — Ministério Publico do Trabalho -

Tabelionatos de Protestos — Depésito prévio e

CGJ

cancelamento do protesto — Requerimento de dispensa

00012222 %

de pagamento - Impossibilidade de norma
administrativa  deferindo isencido tributaria —

Indeferimento do pedido.

Excelentissimo Senhor Corregedor Geral da Justica,

O Ministério Publico do Trabalho, pela Procuradoria
Regional do Trabalho da 15° Regido, tendo a intengdo de firmar convénio com o
Instituto de Estudos de Protestos de Titulos do Brasil — IEPTB/SP, solicita seja avaliada
a possibilidade de ser dispensado do pagamento de custas, despesas e emolumentos aos
Tabelionatos de Protesto no Estado de Sao Paulo nas hipoteses de exigéncia de depdsito
prévio e nas desisténcias e cancelamentos de protesto. Alega que, embora a Lei Estadual
n® 11.331/02 ndo contenha expressamente a previsdo de isencdo, o pedido esta
fundamentado no texto constitucional, eis que ao Ministério Publico do Trabalho
incumbe a defesa judicial e extrajudicial da ordem juridica trabalhista e dos interesses
sociais, coletivos, difusos, individuais indisponiveis ¢ homogéneos dos trabalhadores,
nos termos do art. 127, caput, e do art. 129 da Constituicio Federal. Ressalta o interesse
publico existente na promogio da racionalizagdo, efetivacdo e otimizac¢io da cobranga(/’/ 3
extrajudicial dos créditos advindos tanto dos TACs — Termos de Ajustamento de‘\\ﬁ"'ﬂ”’?{“
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Condutas firmados e nfo honrados a tempo e modo, bem como das sentengas proferidas

nas agdes coletivas ajuizadas pela Procuradoria Regional do Trabalho da 15" Regido.

O Instituto de Estudos de Protestos de Titulos do Brasil —

IEPTB/SP manifestou-se favoravelmente ao pedido'.

£ o relatorio.

Opino.

Em parecer da lavra do ilustre Juiz Assessor desta E.
Corregedoria Geral da Justica, Dr. José Marcelo Tossi Silva, nos autos do Processo n°®
2018/00069174%, o tema relativo aos emolumentos foi amplamente tratado. ficando

consignado que:

“A Constituicdo Federal de 1988, alterando o sistema legal anterior,
dispde em seu art. 230, caput, que os servigos notariais e de registro sdo exercidos em
carater privado, por delegacdo do Poder Piblico.

A Lei Federal n® 8.935/94, em conformidade com a Constituigio
Federal, atribui aos Notdrios ¢ Registradores o gerenciamento administrativo e financeiro
da unidade do servigo extrajudicial (art. 21):

"Art. 21. O gerenciamento administrativo e financeiro dos servigos
notariais e de registro é da responsabilidade exclusiva do respectivo titular, inclusive no
que diz respeito as despesas de custeio, investimento e pessoal, cabendo-lhe estabelecer
normas, condigoes e obrigagdes relativas a atribui¢do de func¢bes e de remuneragdo de
seus prepostos de modo a obter a melhor qualidade na prestagdo dos servigos”.

Por sua vez, a remuneracio pelos servigos extrajudiciais de notas e de
registro € feita mediante recebimento de emolumentos, com natureza tributaria de taxa
segundo foi decidido pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal (ADI 3694, Relator: Min.
SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em 20/09/2006, DJ 06-11-2006 PP-
00030 EMENT VOL-02254-01 PP-00182 RTJ VOL-00201-03 PP-00942 RDDT n. 136,

2007, p. 221).
" Fls. 08/09. N
© Processo: 69.174/2018;  Autor(es) do Parecer: José Marcelo Tossi Silva; Corregedor: Geralds
Francisco Pinheiro Franco,; Data da Deciséo: 08/05/2018; Data do Parecer: 08/05/2018 rd
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No Estado de S#o Paulo, os valores e o rateio dos emolumentos aos
diferentes credores estdo previstos na Lei Estadual n° 11.331/2002, editada em
conformidade com as regras gerais da Lei n® 10.169/2000.

Além da parcela que constitui a remuneragdo do titular da delegacdo
do servigo extrajudicial, os emolumentos sdo compostos por outras parcelas que na forma
da Lei Estadual n® 11.331/2002 sdo distribuidas da seguinte forma:

"drtigo 19 - Os emolumentos correspondem aos custos dos servigos
notariais e de registro na seguinte conformidade:

[ - relativamente aos atos de Notas, de Registro de Imdveis, de
Registro de Titulos e Documentos e Registro Civil das Pessoas Juridicas e de Protesto de
Titulos e Outros Documentos de Dividas:

a) 62,5% (sessenta e dois inteiros e meio por cento) sdo receitas dos
notdrios e registradores;

b) 17,763160% (dezessete inteiros, setecentos e sessenta e trés mil,
cento e sessenta centésimos de milésimos percentuais) sdo receita do Estado, em
decorréncia do processamento da arrecadagdo e respectiva fiscalizagdo,

¢) 9,157894% (nove inteiros, cento ¢ cinquenta e sete mil, oitocentos e
noventa e quatro centésimos de milésimos percentuais) sdo contribuicdo a Carteira de
Prevideéncia das Serventias Nio Oficializadas da Justica do Estado;

d) 3,289473% (trés inteiros, duzentos e oitenta e nove mil,
quatrocentos e setenia e lrés centésimos de milésimos percentuais) sdo destinados d
compensagdo dos atos gratuitos do registro civil das pessoas naturais e a complementagdo
da receita minima das serventias deficitdrias;

e) 4,289473% (quatro inteiros, duzentos e oitenta e nove mil,
qualrocentos e Sefenia e (rés centésimos de milésimos percentuais) sdo destinados ao
Fundo Especial de Despesa do Tribunal de Justica, em decorréncia da fiscalizagdo dos
Servigos,

1) 3% (trés por cento) sdo destinados ao Fundo Especial de Despesa
do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, em decorréncia da fiscalizagdo dos
SErvigos;

Il - relativamente aos atos privativos do Registro Civil das Pessoas
Naturais:

a) 83,3333% (oitenta e trés inteiros, trés mil e trezentos e trinta e trés
centésimos de milésimos percentuais) sdo receitas dos oficiais registradores;

b) 16,6667% (dezesseis inteiros, seis mil seiscentos e sessenia e sele”"

)

centésimos de milésimos percentuais) sdo contribuicdo a Carteira de Previdéncia das
..

Serventias ndo Oficializadas da Justica do Estado.
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Pardgrafo unico - Sdo considerados emolumentos, e compdem o custo
total dos servicos notariais e de registro, além das parcelas previstas neste artigo:

I - a parcela dos valores tributdrios incidentes, instituidos pela lei do
municipio da sede da serventia, por forga de lei complementar federal ou estadual;

2 - a parcela destinada a Carteira de Previdéncia das Serventias
Notariais e de Registro - Carteira das Serventias em montante correspondente a 4,8%
(quatro inteiros e oito décimos percentuais) sobre o valor da parcela prevista na alinea "a"
do inciso I deste artigo.

Artigo 20 - A receita do Estado, prevista na alinea "b" do inciso I do
artigo 19, serd destinada:

[-74,07407% (setenta e quatro inteiros, sete mil e guatrocentos e sete
centésimos de milésimos percentuais) ao Fundo de Assisténcia Judiciaria;

Il - 7,40742%0 (sete inteiros, quarenta mil, setecentos e quarenta
centésimos de milésimos percentuais) ao custeio das diligéncias dos oficiais de justi¢a
incluidas na taxa judicidria,

I - 18,51851% (dezoito inteiros, cinquenta e um mil, oitocentos e
cinquenta e um centésimos de milésimos percentuais) & Fazenda do Estado”.

Ainda sobre o rateio dos emolumentos, a referida Lei Estadual prevé:

"drtigo 11 - O pagamento dos emolumentos serd efetuado pelo
interessado em cartério ou em estabelecimento de crédito indicado pelo notdrio ou
registrador.

Artigo 12 - Caberd ao notario ou registrador efetuar os recolhimentos
das parcelas previstas no artigo 19, observados os seguintes critérios:

"

I - em relagdo as parcelas previstas nas alineas "b " e "¢ " do inciso 1,
na alinea "b" do inciso Il e no item "2" do pardgrafo unico, & Secretaria da Fazenda, na
Jorma por ela disciplinada, até o 1" (primeiro) dia il subsequente ao da semana de
referéncia do ato praticado;

Il - em relagdo a parcela prevista na alinea "d" do inciso |,
diretamente a entidade gestora dos recursos, a que se refere o artigo 21, "caput”, desta lei,
até o So (quinto) dia util subsequente ao do més de referéncia, ou mediante deposito em
estabelecimento de crédito autorizado pela respectiva entidade;

Il - em relagdo a parcela prevista na alinea "e¢" do inciso I,
diretamente ao Fundo Especial de Despesa do Tribunal de Justica, na forma a ser
estabelecida pelo Tribunal de Justica, até o I (primeiro) dia util subsequente ao du semana
de referéncia do ato praticado.

IV - em relagdo a parcela prevista na alinea "f" do inciso/1,

. C e Sy - A -
diretamente ao Fundo de Despesa do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, naform\af;g(;
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a ser estabelecida pelo Procurador-Geral de Justica, até o 1° (primeiro) dia util
subsequente ao da semana de referéncia do ato praticado.

§ 1° - A4 Secretaria da Fazenda entregard aos respectivos
destinatdrios, na forma regulamentar, a parcela prevista na alinea 'b' do inciso 1 do artigo
19 desta lei.

$2° - As parcelas previstas nu alinea 'c’ do inciso I e na alinea 'b' do
inciso Il do artigo 19 serdo arrecadadas pelo FEstado, a titulo de receita
extraorcamentdria, e repassadas ao liguidante ¢ ordem da Carteira das Serventias,
reduzidos os custos de processamento da arrecadagdo”.

Verifica-se, desse modo, que os emolumentos tém natureza tributaria
e que ndo pertencem integralmente aos responsaveis pelas delegagdes do servigo
extrajudicial de notas e de registro que devem, com periodicidades distintas, promover em

favor dos demais credores os repasses das parcelas que lhes pertencerem.”

A propédsito do tema versado nos autos, o art. 8° da Lei
Estadual n° 11.331, de 26 de dezembro de 2002, assegura aos Municipios e também a
Unido, Estados, Distrito Federal e respectivas autarquias, isen¢o parcial, que abrange o
"pagamento das parcelas dos emolumentos destinados aos Estados, a Carteira de
Previdéncia das Serventias ndo Oficializadas da Justica do Estado, ao custeio dos atos

gratuitos de registro civil e ao Fundo Especial de Despesa do Tribunal de Justi¢a”.

Subsiste, pois, a parte dos emolumentos que sdo receitas
dos notdrios e registradores, que exercem, em carater privado e por delegagdo, os
respectivos servigos publicos, de forma que ndo se mostra possivel a isencdo dos

emolumentos fora das hipdteses previstas em lei.

Por essa razdo, a gratuidade de emolumentos ¢ tratada da
seguinte forma no Capitulo XIII do Tomo II das Normas de Servi¢o da Corregedoria

Geral da Justiga:

“75. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, e as respectivas autarquias, sio
isentos do pagamento das parcelas dos emolumentos destinadas ao Estado, a Carteira de
Previdéncia das Serventias ndo Oficializadas da Justica do Estado, ao custeio dos atos;"

Y

gratuitos de registro civil e ao Fundo Especial de Despesa do Tribunal de Justica.
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75.1. O Estado de Sdo Paulo e suas respectivas autarquias sdo isentos do pagamento de
emolumentos.

76. Sdo gratuitos 0s atos previstos em lei ¢ os praticados em cumprimento de mandados
Judiciais expedidos em favor da parte beneficidria da justica gratuita, sempre que assim for

expressamente determinado pelo Juizo”.

Especificamente em relagdo as ordens judiciais relativas
aos protestos, esta previsto nas Normas de Servigo da Corregedoria Geral da Justica, em

seu Capitulo XV do Tomo I, que:

“63. O cumprimento dos mandados de sustacio definitiva do protesto, ou de seus efeitos, e
de cancelamento do protesto fica condicionado ao prévio pagamento das custas e dos
emolumentos.

63.1. O cumprimento independera do prévio pagamento das custas ¢ dos emolumentos
quando do mandado constar ordem expressa nesse sentido ou que a parte interessada ¢
beneticidria da assisténcia judiciaria gratuita.

63.2. Ausente mengfo expressa a isengdio em favor da parte interessada ou a gratuidade da
justica, o mandado judicial serd devolvido sem cumprimento, caso ndo recolhidos os
emolumentos e as custas, com observagdo da regra do art. 1.206-A do Tomo 1 das Normas
de Servico da Corregedoria Geral da Justica, se o processo tramitar em ambiente

eletrénico”.

De seu turno, o Codigo de Processo Civil somente isenta
os emolumentos devidos aos notarios e registradores para a pratica de ato necessario a
efetivag@o de decisfio judicial ou a continuidade de processo judicial em que concedido

o beneficio da gratuidade:

"Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de
recursos para pagar as custas, as despesas processuais e os honordrios advocaticios tem
direito & gratuidade da justica, na forma da lei.

s 1% A gratuidade da justica compreende:

(...) IX - os emolumentos devidos a notdrios ou registradores em decorréncia da pratica de

registro, averbag¢do ou qualguer outro ato notarial necessario a efetivagdo de decisﬁ(% i

Judicial ou a continuidade de processo judicial no qual o beneficio tenha sido concedido". ._ i N
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Como se Vvé, para a hipotese de emolumentos decorrentes
de cancelamento de protesto em virtude de ordem judicial, hd que ser observado o
quanto disposto a respeito da matéria nas Normas de Servigo da Corregedoria Geral da

Justiga e na lei processual vigente.

Ja no que diz respeito aos emolumentos devidos aos
Tabelides de Protesto nas hipdteses de exigéncia de depdsito prévio e nas desisténcias e
cancelamentos dos protestos dos TACs — Termos de Ajustamento de Conduta e das
sentencas proferidas em agdes coletivas, requeridos pelo Ministério Publico do
Trabalho, cumpre ressaltar que, diante da natureza da delegacdo outorgada para a
prestacdo dos servigos extrajudiciais de notas e de registro, da autonomia para o
gerenciamento administrativo e financeiro das unidades pelo titular de delegagdo, da
natureza dos emolumentos e de seu rateio, o pretendido deferimento de isengdo do

pagamento, nesta esfera administrativa, ndo se mostra possivel.

Com efeito, a orientacdo adotada por esta Egrégia
Corregedoria Geral da Justica® é no sentido de que os emolumentos possuem natureza
tributaria de taxa, razdo pela qual sua isen¢do apenas pode se dar em virtude de lei. Por
conseguinte, ndo se mostra razoavel impor aos Tabelides de Protesto que abrissem mao

da parcela dos emolumentos que lhe é destinada.

Diante do exposto, 0 parecer que respeitosamente submeto
a elevada apreciag@o de Vossa Exceléncia ¢ no sentido de que ndo é possivel o
deferimento de isengdo integral para o Ministério Publico do Trabalho - Procuradoria
Regional do Trabalho da 15" Regido, em relagdo a integralidade dos emolumentos

devidos aos Tabelifles de Protesto nas hipdteses de exigéncia de depdsito prévio e nas

? Nesse sentido: Processo: 172.750/2017; Autor(es) do Parecer: Tatiana Magosso; Corregedor: Manoel de
Quelroz Pereira Calgas; Data da Decisdo: 04/10/2017; Data do Parecer: 29/09/2017; Ementa: RE(;ISTRO
DE IMOVEIS - Pindamonhangaba - Pedido formulado pela Prefeitura Municipal, no sentido de haver ™
acesso gratuito ao banco de dados do Registro de Imoveis local - Impossibilidade de imposigdo, peia
Corregedoria Geral da Justi¢a, da isengdo dos emolumentos - Inteligéncia do art. 8%, da Lei Estadual n.  /
11.331/2002 e dos itens 319 a 322, do Capitulo XX, das NSCGJ. //
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desisténcias e cancelamentos dos protestos dos TACs — Termos de Ajustamento de

Conduta e das sentencgas proferidas em a¢des coletivas.
Sub censura.

Sio Paulo,/29-de~nQaio de 2018.

3

STEFANIA QOSTA AMORIM REQUENA

Juiza Assessora da Corregedoria
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L EEVERFERG BE

CONCLUSAQ
Em 4 de junho de 2018, conclusos ao

Excelentissimo Senhor Desembargador
PINHEIRO FRANCO, DD. Corregedor Geral
da Justiga do Estado de Sao Paulo. .

Processo n.® 2017/241.292

Aprovo, pelas razdes expostas, o parecer da MM. Juiza

Assessora.

Oficie-se ao Instituto de Estudos de Protestos de Titulos
do Brasil — IEPTB/SP, comunicando.

Publique-se.

Sao Paulo, 4 de junho de 2018.

GERALDO FRANCISCO PINHEIRO FRANCO
Corregedor Geral da Justica
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