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SERVICOS EXTRAJUDICIAIS DE NOTAS E DE REGISTRO
— CONSULTA SOBRE A FISCALIZACAO DO FUNDO DE
COMPENSACAO DOS ATOS GRATUITOS E DE RECEITA
MINIMA DAS DELEGACOES DO REGISTRO CIVIL DAS
PESSOAS NATURAIS, ADMINISTRADO PELA SINOREG.

Excelentissimo Senhor Corregedor Geral da Justica:

Trata-se de consulta sobre a forma de fiscalizagao

dos recursos que compdem o fundo de reembolso dos atos gratuitos e de

receita minima das delegagdes correspondentes a especialidade de Registro

Civil das Pessoas Naturais.

gratuitos e de receita minima das delegagdes correspondentes a-Oficial de

Opino.

A manuten¢do do fundo de compensagdo dos atos
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Registro das Pessoas Naturais tem por finalidade remunerar pela prestacdo
dos servi¢os extrajudiciais em que incidente gratuidade por forga de lei e,
ainda, tornar economicamente viavel a prestagdo do servigo publico que ¢
delegado para particulares conforme previsto no art. 236 da Constituigao
Federal.
No Estado de Sao Paulo, o referido fundo é previsto

e tem sua forma de gestdo regulada na Lei Estadual n® 11.331/2002 que
dispoe:

“Artigo 19 - Os emolumentos correspondem aos custos dos servigos

notariais e de registro na seguinte conformidade.

I - relativamente aos atos de Notas, de Registro de Imdveis, de Registro de

Titulos e Documentos e Registro Civil das Pessoas Juridicas e de Protesto

de Titulos e Outros Documentos de Dividas:

a) 62,5% (sessenta e dois inteiros e meio por cento) sdo receitas dos

notarios e registradores;

b) 17,763160% (dezessete inteiros, setecentos e sessenta e trés mil, cento e

sessenta centésimos de milésimos percentuais) sdo receita do Estado, em

decorréncia do processamento da arrecadagdo e respectiva fiscalizagdo;

c) 9,157894% (nove inteiros, cento e cinquenta e sete mil, oitocentos e

noventa e quatro centésimos de milésimos percentuais) sdo contribuic¢do a

Carteira de Previdéncia das Serventias Ndo Oficializadas da Justica do

Estado;

d) 3,289473% (trés inteiros, duzentos e oitenta e nove mil, quatrocentos e

setenta e rés centésimos de milésimos percentuais) sdo destinados a

compensacdo dos atos gratuitos do registro civil das pessoas naturais e d

complementacdo da receita minima das serventias deficitdrias;

e) 4,289473% (quatro inteiros, duzentos e oitenta e nove mil, quatrocentos e
setenta e trés centésimos de milésimos percentuais) sdo destinados ao

Fundo Especial de Despesa do Tribunal de Justica, em dec/oﬂz:néﬁcfilc/z da /

fiscalizagdo dos servicos; //
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f) 3% (trés por cento) sdo destinados ao Fundo Especial de Despesa do
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, em decorréncia da fiscalizagdo
dos servicos,

Il - relativamente aos atos privativos do Registro Civil das Pessoas
Naturais:

a) 83,3333% (oitenta e trés inteiros, trés mil e (rezentos e Irinta e (rés
centésimos de milésimos percentuais) sdo receitas dos oficiais
registradores;

b) 16,6667% (dezesseis inteiros, seis mil seiscentos e sessenia e sete
centésimos de milésimos percentuais) sdo contribui¢do a Carteira de
Previdéncia das Serventias ndo Oficializadas da Justi¢a do Estado.
Pardgrafo unico - Sdo considerados emolumentos, e compdem o custo total
dos servigcos notariais e de registro, além das parcelas previstas neste
artigo:

1 -a parcela dos valores tributdrios incidentes, instituidos pela lei do
municipio da sede da serventia, por for¢a de lei complementar federal ou
estadual;

2 - a parcela destinada a Carteira de Previdéncia das Serventias Notariais
e de Registro - Carteira das Serventias em montante correspondente a 4,8%
(quatro inteiros e oito décimos percentuais) sobre o valor da parcela

prevista na alinea “a” do inciso I deste artigo.

Da Compensacdo dos Atos Gratuitos e da Complementacdo da

Receita Minima das Serventias Deficitarias

Artigo 21 -A arrecadacdo e os devidos repasses das parcelas de

compensacdo dos atos gratuitos do registro civil das pessoas naturais e de

complementacdo da receita minima das serventias deficitarias serdo

pelo Poder Executivo.
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§ 1° - A entidade mencionada no "caput” deverd contar, para a geréncia
dos recursos, com o auxilio de uma comissdo integrada por 7 (sete)
membraos, e respectivos suplentes, na seguinte conformidade:

1. 1 (um) tabelido de notas;

2. I (um) tabelido de protesto;

3. 1 (um) oficial de registro de imoveis,

4. 1 (um) oficial de registro de titulos e documentos e registro civil das
pessoas juridicas;

5. 3 (trés) oficiais do registro civil das pessoas naturais.

§ 2° -A comissdo escolherd, dentre seus membros, um coordenador e
respectivo suplente.

Artigo 22 - A aplicacdo dos recursos previstos na alinea "d" do inciso I do
artigo 19 atenderd, prioritariamente, a seguinte ordem:

I - a compensagdo dos atos gratuitos do registro civil das pessoas naturais;

II - se houver superavit, a complementag¢do da receita bruta minima das
serventias deficitdarias, até 13 (treze) saldrios minimos mensais.

Artigo 23 - O repasse aos oficiais de registro civil das pessoas naturais serad
efetuado pela entidade gestora na mesma proporg¢do dos atos gratuilos
praticados ou modificados aos usudrios, entre oficiais registradores, ¢ ao
Poder Publico, até o dia 20 do més subsequente ao da prdtica dos alos,
considerando-se.

I -o0s valores de compensagcdo previstos na respectiva tabela de
emolumentos para os atos gratuitos estabelecidos em lei federal;

II - 0s valores destinados ao oficial, previstos na respectiva tabela de
emolumentos para a remunerag¢do dos demais atos praticados a usudrios
beneficidarios da gratuidade,

III - os valores destinados ao oficial, previstos no item 11, da respectiva
tabela de emolumentos, para compensa¢do de cada informagdo de ato

o

praticado prestada aos usudrios, entre os oficiais registradores pela rede //

interna de computadores, e aos orgdos publicos Federal Estadual e/
/f'f
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Municipal, ndo se compreendendo dentre a compensagdo as informagoes
prestadas para fins meramente estatisticos.

§ 1° - Para fins do disposto neste artigo, os oficiais de Registro Civil das
Pessoas Naturais comunicardo a entidade gestora, até o 5° (quinto) dia util
do més subsegqiiente ao de referéncia, separadamente, o numero de atos de
registro civil de nascimento e obito e os demais atos gratuitos praticados,
com demonstrativo devidamente fiscalizado pelo Juiz  Corregedor
Permanente.

§ 27 - Os notdrios e os registradores comunicardo a entidade gestora, até o
5° (quinto) dia util subseqiiente ao do recolhimento efetuado, o montante
recolhido da parcela prevista na alinea "d" do inciso I do artigo 19, em
conformidade com o inciso Il do artigo 12, destinada a compensag¢do dos
atos gratuitos do registro civil das pessoas naturais e a complementa¢do da
receita minima das serventias deficitdrias.

§ 3°- A hipotese de ndo ter havido, no més de referéncia, prdtica de atos e o
conseqiiente recebimento de valores sujeitos ao recolhimento da parcela
prevista na alinea "d" do inciso I do artigo 19, ndo dispensa o notdario ou o
oficial de registro de proceder a comunicag¢do a entidade gestora, até o 3
(quinto) dia util do més subseqiiente ao do més de referéncia.

§ 4° - A falta da comunicagdo prevista nos §§ 2° e 3° deste artigo sujeita o
notdario e o registrador as penalidades administrativas da Lei federal n'
8.935, de 18 de novembro de 1994.

Artigo 24 - Se a arrecadagdo mensal for insuficiente para a compensagdo
dos atos gratuitos do registro civil das pessoas naturais, e inexistir sobra de
meses anteriores, far-se-d o repasse proporcional, mediante rateio.

Artigo 25 - Considera-se deficitaria a serventia cuja receita bruta ndo
atingir o equivalente a 13 (treze) saldrios minimos mensais.

§ 1° - No caso de acumulacdo de servicos de naturezas diversas, a receita
bruta serd constituida pela soma das receitas de todos esses servicos.

§ 2° - Incluem-se na receita bruta os valores recebidos a tzl'{ufl'o‘""/z{/c;

compensagdo dos atos gratuitos.

da Justica
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Artigo 26 - A complementagdo da receita minima das serventias deficitdarias
serd efetuada pela entidade gestora, baseada no saldo da parcela prevista
na alinea "d" do inciso 1 do artigo 19, do més, observada a ordem de
prioridade prevista no artigo 22.

Pardgrafo unico - Se o saldo ndo for suficiente e inexistir superavit do més
anterior, a complementa¢do da receita minima das serventias deficitdarias
far-se-d mediante rateio.

Artigo 27 - Em caso de haver sobra da verba destinada a compensa¢do dos
atos gratuitos do registro civil das pessoas naturais e a complementagdo du
receita minima das serventias deficitarias, e ndo havendo atos gratuitos
pretéritos praticados pelo registro civil desde a edi¢do desta lei a serem
compensados, o superavit serd langado em conta propria a titulo de reserva
para a finalidade prevista nos artigos 24, 25 e 26, e o que persistir por mais
de doze meses sem a referida utilizagcdo serd convertido em receita da
entidade gestora para o aprimoramento do atendimento dos seus fins
institucionais, e ao desenvolvimento e aperfeicoamento técnico, juridico e
tecnoldgico das atividades notariais e de registro.

Artigo 28 -As despesas administrativas, operacionais e (ributdrias
decorrentes da gestdo da verba destinada a compensagdo dos atos gratuitos
do registro civil das pessoas naturais e a complementa¢do da receita
minima das serventias deficitdarias serdo suportadas exclusivamente pelas

proprias verbas arrecadadas”.

Desse modo, a Lei Estadual n° 11.331/2002 prevé a
parcela dos emolumentos que deve ser destinada para a compensagdo dos atos
gratuitos e para a receita minima das delegagdes correspondentes a Oficial de
Registro Civil das Pessoas Naturais (art. 19, inciso I, alinea “d”) e determina

que sua gestdo seja realizada: “...por entidade representativa de notarios ou

.

™~

registradores indicada pelo Poder Executivo” (art. 21). / /
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O Poder Executivo, no exercicio da competéncia
legalmente fixada, editou o Decreto Estadual n® 47.589/2003 em que atribuiu
ao Sindicato dos Notariais e Registradores do Estado de Sdo Paulo -
SINOREG/SP a gestdo dos recursos destinados a compensacdo dos atos
gratuitos e a complementagdo da receita dos Oficiais de Registro Civil das

Pessoas Naturais:

“Artigo 3.°- A gestdo de recursos destinados a compensa¢do dos atos
gratuitos do registro civil das pessoas naturais e a complementag¢do da
receita minima serd exercida, nos termos do artigo 21, "caput” e artigo
unico da Disposi¢do Transitoria da Lei n.° 11.331, de 26 de dezembro de
2002, pelo Sindicato dos Notariais e Registradores do Estado de Sdo Paulo
- SINOREG/SP”.

Cabe anotar que ao atribuir a gestdo dos referidos
recursos ao Sindicato dos Notariais e Registradores do Estado de Sdo Paulo -
SINOREG/SP o Poder Executivo manteve a competéncia prevista no artigo

unico das Disposi¢oes Transitorias da Lei Estadual n® 11.331/2002:
“Artigo unico - A gestdo dos recursos destinados a compensagdo dos atos
gratuitos do registro civil das pessoas naturais e a complementacdo da
receita minima continuard a ser exercida pelo Sindicato dos Notdrios e
Registradores do Estado de Sdo Paulo - SINOREG/SP, enquanto o Poder
Executivo ndo indicar a entidade gestora a que se refere o artigo 21,

"caput”, desta lei”.

Por seu lado, o recolhimento e o repasse das parcelas
dos emolumentos aos diferentes credores ¢ obrigagdo atribuida aos
responsaveis pelas delegagdes de notas e de registro, na forma do art. 12 da )

Lei Estadual n° 11.331/2002:
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“Artigo 12 - Caberd ao notdrio ou registrador efetuar os recolhimentos das
parcelas previstas no artigo 19, observados os seguintes critérios:

I - em relagdo as parcelas previstas nas alineas “b” e “c” do inciso I, na
alinea “b” do inciso Il e no item “2” do pardgrafo unico, a Secretaria da
Fazenda, na forma por ela disciplinada, até o 1° (primeiro) dia util
subsequente ao da semana de referéncia do ato praticado,

II - em relagdo a parcela prevista na alinea "d" do inciso I, diretamente a
entidade gestora dos recursos, a que se refere o artigo 21, "caput”, desta
lei, até o 5° (quinto) dia wutil subseqiiente ao do més de referéncia, ou
mediante deposito em estabelecimento de crédito autorizado pela respectiva
entidade,

III - em relagdo a parcela prevista na alinea "e" do inciso I, diretamente ao
Fundo Especial de Despesa do Tribunal de Justica, na forma a ser
estabelecida pelo Tribunal de Justica, até o [° (primeiro) dia util
subseqiiente ao da semana de referéncia do ato praticado.

IV - em relagdo a parcela prevista na alinea “f” do inciso I, diretamente ao
Fundo de Despesa do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, na forma
a ser estabelecida pelo Procurador-Geral de Justica, até o 1° (primeiro) dia
util subsequente ao da semana de referéncia do ato praticado.

§ 1°- A Secretaria da Fazenda entregard aos respectivos destinatdarios, na
Jorma regulamentar, a parcela prevista na alinea 'b' do inciso I do artigo 19
desta lei.

§ 2°- As parcelas previstas na alinea 'c' do inciso 1 e na alinea 'b’ do inciso
Il do artigo 19 serdo arrecadadas pelo Estado, a titulo de receita
extraor¢amentadria, e repassadas ao liquidante a ordem da Carteira das

Serventias, deduzidos os custos de processamento da arrecada¢do”.

Os servicos extrajudiciais de notas e de registro sdo

prestados por particulares na forma do art. 236 da Constituigdo Federal,-a0 )

passo que o Sindicato dos Notariais e Registradores do Estado de VSQOMPaulo -/
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SINOREG/SP é: “...entidade sindical de primeiro grau, integrante do Sistema
Confederativo de Representagdo Sindical” como esclareceu as fls. 40.

Verifica-se, diante disso, que a parcela dos
emolumentos destinados ao fundo para ressarcimento dos atos gratuitos e de
renda minima das delegagdes correspondentes a Oficial de Registro Civil das
Pessoas Naturais deve ser paga pelo usudrio ao Oficial ou Tabelido que
prestar o servigo publico, observados os valores previstos em lei, competindo
ao responsavel pela delegag¢do de notas e de registro promover o repasse das
parcelas devidas aos diferentes credores previstos em lei.

Por essa razdo, e como esclarecido pela Secretaria de
Orgamento e Finangas — SOF, do Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo,
os valores destinados ao ressarcimento de atos gratuitos e renda minima das
delegagdes correspondentes a Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais
nao sdo depositados em conta ou a favor do Tribunal de Justiga (fls. 92).

Ao Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
compete fiscalizar o recolhimento dessas parcelas dos emolumentos porque
esse recolhimento constitui dever do responsavel pela delegagdo do servigo
extrajudicial (Lei Estadual n® 11.331/2002 e Lei n° 8.935/94, art. 30).

Entretanto, o Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo ndo tem competéncia legal para nomear o ente de direito publico ou
privado responsavel pelo recebimento dos valores e gestdo dos recursos
destinados ao ressarcimento de atos gratuitos e da renda minima previstos na
Lei Estadual n° 11.331/94, nem tem competéncia constitucional ou legal para
promover a fiscalizac¢do, na esfera administrativa, da atuagdo do Sindicato dos
Notariais e Registradores do Estado de S&o Paulo - SINOREG/SP porque ¢

entidade de direito privado.

W
\
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Ao contrario, os arts. 103-B e 236 da Constituicao
Federal e a Lei n° 8.935/94 atribuem ao Poder Judiciario a fiscalizacao dos
servigos extrajudiciais de notas e de registro outorgados a particulares
mediante aprovagao em concurso publico de provas e titulos.

Porém, essas normas nao autorizam a fiscalizacao,
na esfera administrativa, de sindicato que ¢ entidade de direito privado.

Outrossim, nao ha termo de colaboragao ou fomento,
nem acordo de cooperacao celebrado entre o Tribunal de Justica e o
Sindicéto dos Notariais e Registradores do Estado de Sdao Paulo -
SINOREG/SP, nos moldes da Lei n°® 13.019/2014, porque a competéncia para
a indicagdo do ente credor é do Poder Executivo, na forma da Lei n°
11.331/2002, e porque, ademais, essa indicacao ocorreu antes da vigéncia da
Lein® 13.019/2014.

Em resumo: I) o Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo nédo recebe parcela de emolumentos que na forma da Lei Estadual
n° 11.331/2002 ¢é destinada ressarcimento de atos gratuitos e renda minima
das delegagoes correspondentes a Oficial de Registro Civil das Pessoas
Naturaié; II) a nomeagao do gestor dessa parcela de emolumentos € de |
competéncia exclusiva do Poder Executivo; III) a competéncia
constitucionalmente prevista para a fiscalizacdo pelo Poder Judicidrio diz
respeito aos responsaveis pela prestacao dos servicos notariais e de registro,
nao abrangendo as atividades do Sindicato dos Notariais ¢ Registradores do
Estado de Sao Paulo - SINOREG/SP que € ente de direito privado. |

Este é o parecer que submeto a elevada apreciacao de
Vossa Exceléncia, com proposta, se aprovado, de ciéncia ao autor da consulta, a

e,

Secretaria de Orgamento e Finangas — SOF do Tribunal de {g,st‘i'c;ﬁwao Eﬁado de

10
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Sao Paulo (fls. 19/20 e 91/92), e ao Sindicato dos Notariais e Registradores do
Estado de Sao Paulo - SINOREG/SP.

Séo Patilo, 30 de novembrd de 2018,

o

~ /
y

/ S : ’, LI B
/ José Marce]o—l?ossr Sll\{@
5,

~—Juiz-AssesSor da Corregedoria
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Em 03 de dezembro de 2018, faco estes autos
conclusos a0  Desembargador GERALDO
FRANCISCO PINHEIRO FRANCO, DD.
Corregedor Geral ,da Justica do Estado de Sao

Ny A
Paulo. Eu, ' \’f/ (Natalia Firmeza
Amaral), Escrevente 'l%cnico Judiciario do GAB 3.1,
subscrevi. j

Processo n° 2017/00130513

Aprovo o parecer do MM. Juiz Assessor da

Corregedoria, por seus fundamentos que adoto.
Proceda-se na forma proposta no parecer.
Ap0s, arquivem-se.

Sao Paulo, 03 de dezembro de 2018.

N
f

/ b
GERALDO FRANCISCO PINHEIRO FRANCO
Corregedor Geral da Justica



