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DIREITO REGISTRAL. REGISTRO DE IMOVEIS. RECURSO
ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE PROVIDENCIAS. RECEPCAO
DE DOCUMENTOS POR E-MAIL OU APLICATIVO DE
MENSAGENS. VEDAGAO NORMATIVA EXPRESSA. GARANTIA
DA SEGURANGCA JURIDICA E DA INFORMAGAO.
INEXISTENCIA DE FALHA FUNCIONAL. PARECER PELO NAO
PROVIMENTO DO RECURSO.

1. A atividade registral tem por finalidade garantir a seguranca
juridica, a qual se manifesta de modo estatico, por meio da
inscricdo e da conservagao de dados, e de modo dinamico, por
meio da publicidade.

2. Para resguardar a seguranca da informacdo, a autoria, a
integridade do documento eletrénico e a ordem cronolégica do
protocolo registral, € vedada a recepgao e o envio de documentos
eletrénicos por e-mail ou aplicativos de mensagens.

3. Parecer pelo ndo provimento do recurso.

Excelentissima Senhora Corregedora-Geral da Justica,

Cuida-se de recurso administrativo interposto por
Rodrigo Claudionor Mendes contra sentencga proferida pelo Juizo Corregedor
Permanente do Oficial de Registro de Iméveis, Titulos e Documentos, Civil de
Pessoas Juridicas e Civil das Pessoas Naturais da Comarca de Cananéia, a
qual manteve a recusa ao recebimento de documentos por e-mail ou aplicativos

de mensagens.

Nas razbes recursais (fls. 27/33), o recorrente
sustenta que a decisdo do juizo corregedor foi omissa ao nao enfrentar a
distingdo entre titulo e documentos complementares. Alega que a vedagéao
normativa para o recebimento de arquivos por e-mail se aplica exclusivamente a
apresentacédo de titulos e n&o alcanga documentos com assinatura digital

enviados para o cumprimento de nota de exigéncia. Defende que a recusa do
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cartério e a imposi¢cao de entrega em midia fisica (pendrive) violam o principio
da eficiéncia administrativa. Por fim, requer a nulidade da decisdao ou sua
reforma para o expresso reconhecimento da validade do envio de documentos

complementares por meio de correio eletrénico institucional.

A Procuradoria Geral de Justica manifestou-se a fls.

39/41 pelo néo provimento do recurso.
Recurso tempestivo.
E o relatério.
Opino.

A controvérsia recursal cinge-se a possibilidade de
recepcao de documentos exigidos em nota devolutiva encaminhados por e-mail

ou por aplicativo de mensagens instantaneas.

A atividade registral tem por finalidade garantir
a autenticidade, segurancga, publicidade e eficacia dos atos juridicos, nos termos
do art. 1° da Lei n. 6.015/1973. A organizagao do servigo registral deve visar a
consecugdo da “seguranga dos direitos individuais e a conservagado dos interesses da vida
social” (ALMEIDA JUNIOR, Jodo Mendes de. Orgdos da & publica. Sdo Paulo: Saraiva, 1963,
sem grifos no original). Dai porque se reconhece que a seguranca juridica € principio
finalistico do direito registral (AMADEI, Vicente de Abreu. Principios de protesto
de titulos. In: DIP, Ricardo Henry Marques (Coord.). Infrodugé&o ao direito notarial

e registral. Porto Alegre: safe, 2004, p. 100).
Nesse mesmo sentido:

[O] servico publico notarial e de registro se destina a seguranga
juridica, especialmente dos direitos individuais, das relagdes
privadas e a das relagdes sociais. [...] [A] seguranga juridica €, a

um tempo, o objetivo do sistema registrale o valor que
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permeia todo o trabalho do registrador. (CAMARGO NETO,
Mario de Carvalho; OLIVEIRA, Marcelo Salaroli. Registro Civil Das
Pessoas Naturais I: Parte Geral e Registro de Nascimento. Sao

Paulo: Saraiva, 2014, p. 54, sem grifos no original).

A seguranga juridica, como expde Amadei (/bidem, p.
100), manifesta-se na atividade registral de modo estatico (por meio da
inscricdo e da conservagao de dados) e de modo dinamico (por meio da

publicidade, especialmente a publicidade indireta, manifestada pelas certidées).

Para garantir a seguranga juridica dos registros
publicos em seu aspecto estatico, o Provimento CN-CNJ n. 89/2019, da
Corregedoria Nacional de Justiga, que dispde sobre os sistemas eletrénicos de
matriculas, veda expressamente a recepcao e envio de documentos por e-mail

ou servigos postais ou de entrega:
Art. 33. Aos oficios de registro de imdveis é vedado:

| — recepcionar ou expedir documentos eletronicos por e-mail ou

servigos postais ou de entrega;

Il — postar ou baixar (download) documentos eletrénicos e
informagdes em sites que ndo sejam os das respectivas centrais

de servigos eletrénicos compartilhados ou do SAEC;

Il — prestar os servigos eletronicos referidos neste provimento,
diretamente ou por terceiros, fora do Sistema de Registro

Eletronico de Iméveis — SREI.

No mesmo sentido, o Tomo Il das Normas de Servigo
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da Corregedoria-Geral da Justica do Estado de S&o Paulo veda o envio e a
recepcao de documentos por correio eletrénico, meios diretos de transmissao,
postagens nos sitios eletrénicos das serventias, despachantes, servigos postais

ou outros meios distintos do atendimento presencial:

204. E vedado o envio de certiddes e traslados digitais aos
solicitantes ou aos registros de iméveis por correio
eletrénico (e-mail), por meios diretos de transmisséo como FTP -
File Transfer Protocol ou VPN - Virtual Private Network, postagem
nos sites das serventias, por servicos de despachantes,
prestadores de servigos eletronicos ou comerciantes de certiddes.
(Capitulo XVI das Normas de Servico da Corregedoria-Geral da

Justica)

6.8.2. As certiddes eletronicas ficardo disponiveis ao requisitante
na Central de Servigos Eletronicos Compartilhados da ARPEN-SP
pelo prazo de trinta dias corridos, vedado o envio por correio
eletrénico convencional (e-mail). (Capitulo XVII das Normas de

Servigo da Corregedoria-Geral da Justica)

6.9.3.2. Localizado o assento, a certiddo respectiva deve ser
requisitada por meio da ferramenta propria da Central de
Informagdes do Registro Civil, vedada a expedi¢ao ou o envio
de oficio para tal ato, bem como o envio da certidao por correio
eletrénico convencional (e-mail). (Capitulo XVII das Normas de

Servigo da Corregedoria-Geral da Justica)

124.6. O envio e a recepgao de cartas de sentenga, mandados
ou oficios dos juizos do Tribunal de Justica de S&o Paulo
integrados a Central de Informagdes do Registro Civil, deveréo ser
realizados, obrigatoriamente, através do médulo CRC-JUD, sejam

referentes a processos fisicos ou digitais, vedado o envio em
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suporte fisico ou e-mail para o endere¢o eletronico da
serventia extrajudicial. (Capitulo XVII das Normas de Servico da

Corregedoria-Geral da Justica)

67.15. E vedado aos Oficiais recepcionar ou expedir
documentos eletronicos por e-mail ou servigos postais ou de
entrega, postar ou baixar documentos eletrénicos e informagdes
em sites que ndo sejam o da respectiva Central, e prestar os
servigos eletronicos aqui referidos, diretamente ou por terceiros,
em concorréncia com a Central ou fora dela. (Capitulo XIX das

Normas de Servigo da Corregedoria-Geral da Justica)

359.1. E vedada a serventia o trafego da certiddo digital por
correio eletrénico (e-mail) ou similar, ou sua postagem em
outros sites, inclusive o da unidade de servigo. (Capitulo XX das

Normas de Servigo da Corregedoria-Geral da Justica)

362. A visualizagdo sera feita, exclusivamente, na Central
Registradores de Imdveis, vedado o trafego e a
disponibilizagdo de imagens de matriculas por correio
eletroénico (e-mail) ou similar, ou sua postagem em outros sites,
inclusive o da unidade de servigo. (Capitulo XX das Normas de

Servigo da Corregedoria-Geral da Justica)

368.4. O titulo eletrénico podera também ser apresentado direta e
pessoalmente na serventia registral em dispositvo de
armazenamento portatil (CD, DVD, cartdo de memdria, pendrive
etc.), vedada a recepgao por correio eletronico (e-mail),
servigos postais especiais (SEDEX e assemelhados) ou download
em qualquer outro site. (Capitulo XX das Normas de Servigo da

Corregedoria-Geral da Justica)

395.3. E vedado ao registrador e a seus prepostos o envio de
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certidoes e informagoes registrais aos solicitantes ou aos
tabelides de notas por correio eletrénico (e-mail), por meios
diretos de transmiss&o como FTP — File Transfer Protocol ou VPN
— Virtual Private Network, postagem nos sites das serventias,
servigos de despachantes, prestadores de servigos eletrénicos ou
comerciantes de certiddes, bem como o recebimento pela internet
de traslados notariais e outros titulos, para fins de exame ou
prenotacdo, a ndo ser por meio da Central Registradores de
Imoveis. (Capitulo XX das Normas de Servico da Corregedoria-

Geral da Justica)

A vedacéo visa a garantir a segurancga da informacao,
a autoria, a integridade do documento eletrénico (mediante assinatura com
certificado digital ICP-Brasil) e a ordem cronologica rigorosa do protocolo
registral. O uso de e-mail comum nao atende a esses requisitos técnicos de

segurancga exigidos para os registros publicos.

Uma vez firmadas tais premissas, no caso ora em
apreco, constata-se que o recorrente apresentou escritura publica e documentos
pessoais para registro. Os titulos, apds prenotados, ensejaram a expedigdo das
notas devolutivas n. 2.223 e 2.224. Para dar cumprimento as exigéncias, o ora
recorrente visava a encaminhar documentos ao correio eletrénico institucional do

Oficio de Registro ou por aplicativo de mensagens, o que foi negado.

A negativa esta amparada pela normativa vigente. A
distingdo entre titulo eletrénico e documentos complementares nao é relevante
para os fins pretendidos. Ao contrario, para ambas as hipoteses, a norma impoe
expressa vedacgao a recepgao dos arquivos por intermédio de correio eletrénico
(Provimento CN-CNJ n. 89/2019, art. 33, I).

Ademais, ndo se vislumbra violacdo ao principio da
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eficiéncia, o qual deve ser interpretado em harmonia com a seguranga juridica
indispensavel a atividade de registros publicos. Destarte, a sistematica registral

exige a apresentacgao presencial da documentacao, ainda que complementar.

Portanto, a luz das consideragcdes expostas, conclui-
se que o obice ao ato pretendido se revela escorreito, razdo pela qual deve ser

ratificada a sentenca proferida.

Ante o exposto, o parecer que submeto a elevada
apreciacdo de Vossa Exceléncia € no sentido de negar provimento ao recurso

administrativo.
Sub censura.

Sao Paulo, data registrada no sistema.

GISELA AGUIAR WANDERLEY
Juiza Assessora da Corregedoria

Assinatura Eletrénica
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Vistos.

Aprovo o parecer apresentado pela MM?. Juiza
Assessora da Corregedoria e, por seus fundamentos, ora adotados, nego

provimento ao recurso administrativo.

Sé&o Paulo, data registrada no sistema.

SILVIA ROCHA
Corregedora-Geral da Justica

Assinatura Eletrénica
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