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REGISTRO DE IMOVEIS E TABELIAO DE PROTESTO DE
LETRAS E TiTULOS. PEDIDO DE CRIACAO DE NOVAS
SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS. ART. 236 DA
CONSTITUICAO FEDERAL - LEI N° 89351994 -
PROVIMENTO CSM N° 747/2000, COMPLEMENTADO
PELO PROVIMENTO CSM N° 750/2001, QUE
PROMOVERAM A REESTRUTURACAO DAS
DELEGACOES DOS SERVICOS NOTARIAIS E DE
REGISTRO NO INTERIOR DO ESTADO - ART. 24, § 2°,
ITEM 6, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO
QUE ATRIBUIU INICIATIVA LEGISLATIVA AO
GOVERNADOR - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PERANTE O EG. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - COMUNICACAO A EG. CAMARA
MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DA GRAMA.

Excelentissimo Senhor Corregedor Geral da Justica:

Trata-se de expediente instaurado a partir de oficio
encaminhado pela Secretaria da Justi¢a e Cidadania do Estado de Sdo Paulo
encaminhando oficio de lavra do Excelentissimo Senhor Presidente da
Camara Municipal de Sdo Sebastido da Grama, Benedito Barbieiro, e dos
Senhores Vereadores do mesmo Municipio, Delloro Bilatto Serafim, Roseli
Candida Alves do Nascimento e Denilza Aparecida de Souza, solicitando a

cria¢do e instalagdo de serventias extrajudiciais no Municipio.

e

Foram acostados aos autos os dados de produtividade das

\
Serventias Extrajudiciais da Comarca de S3o José do Rio Pardo%&lﬂ' do
Portal do Extrajudicial (fl. 12/40), além da manifestacdo dos MM. thes

Corregedores Permanentes (fl. 62/63 e 67).
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Opino.

O art. 38 da Lei n® 8.935/94 estabelece a necessidade de
serem criadas novas delegagdes, ou extintas aquelas ja existentes, na busca de
maior rapidez, qualidade e eficiéncia, sendo cabivel a autoridade competente
a elaboragdo de planos de adequada e melhor prestagdo desses servigos,

observados, também, critérios populacionais e socioecondomicos.

No Estado de Sdo Paulo, j4 houve edi¢cdo do Provimento
CSM n°® 747/2000, complementado pelo Provimento CSM n° 750/2001,
ambos do Eg. Conselho Superior da Magistratura, que promoveram a
completa reestruturacdo das delegac¢des dos servigos notariais e de registro no

interior do Estado.

Tais Provimentos foram elaborados apos diversos estudos
realizados por esta Corregedoria Geral da Justica, nos autos do Processo GAJ
n® 120/99, em observancia ao estipulado na Lei n.° 8.935/94, que

regulamentou o art. 236 da Constituigdo Federal.

Foram usados como critérios para a organiza¢do estrutural
das serventias e aferimento de sua viabilidade econdmico-financeira a renda
bruta auferida, o nimero de atos praticados, de acordo com cada uma das
especialidades separadamente, além do critério geografico, populacional e
econdmico, apds diversos dados estatisticos encaminhados pelos Juizes

Corregedores Permanentes em todo o ambito estadual.

Todos os dados, observada a separagdo por Comarca € por,

servigo extrajudicial, foram encartados nos autos do Processo GAJ n°® 120/99, ;

/

formando uma base de dados extensa e extremamente detalhada que, sbmad
a outras informagdes coletadas, forneceram pardmetros seguros i)ara a

elaboragdo do quadro de serventias.
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Cabe ressaltar, também, que, na Comarca da Capital, as
delegacdes ja se encontravam todas elas desacumuladas, sem que houvesse

necessidade de realizacdo da mesma providéncia.
O teor do Provimento CSM n° 747/2000 ¢ o seguinte:

“Artigo 1° - As delegacdes de registro e de notas do
interior do Estado de Sdo Paulo sdo reorganizadas,
mediante a acumulagdo e desacumulagdo de servigos,
extingdo e cria¢do de unidades, na forma do anexo que
integra esse provimento.

Artigo 2° - Serdo observadas, visando a implantagdo da
nova organizagdo, as seguintes normas de transi¢do:

I- Caso esteja prevista a acumulagdo de determinada
especialidade a outra, ela ocorrerd,
automaticamente, apenas quando vagas as
delegac¢des correspondentes, subsistindo, portanto,
a delegacdo ja outorgada, até o advento da
vacdncia.

II-  Se efetivada a extingdo de uma ou mais delegagoes
de uma certa especialidade, a extingdo sempre se
operarda com relagdo a delegagdo cuja vacancia for
mais antiga, assim considerada a que tenha
ocorrido ha mais tempo.

lII- Caso seja determinada, sem criagdo de novas
delegacoes, a desacumulacdo e acumulagdo
sequencial de uma dada especialidade, a unidade
que receber o respectivo servigo iniciard sua
prestagdo desde logo, continuando também a fazé-
lo, até a sua vacancia, a unidade que o perdeu.

IV-  Quando uma delegagdo perder uma de suas
atribuicdes, relativa a uma dada especialidade,
desde que ndo haja criagdo de novas delegagdes( a.
extingdo de tais atribui¢des s6 se consumard quando
do advento da vacancia. )

V- Se a desacumulacdo ou perda de atribui¢bes vi
acompanhada da criagdo de nova unidade, ser
concedido direito de opg¢do ao delegado afetado,
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mas tais operagdes juridicas serdo feitas de
imediatamente.

VI- Nos casos de desmembramento de circunscri¢oes
territoriais, a operag¢do também serd feita
imediatamente, concedido o direito de opgdo.

VII- Caso persista o exercicio conflitante de dois direitos
de opg¢do, prevalecerd sempre aquele manifestado
pelo delegado mais antigo, ou seja, que tenha se
tornado registrador ou notdrio hd mais tempo.

VIII- As delegagdes de registro de imoveis, que passem a
acumular atribuigdes relativas ao registro civil das
pessoas naturais, respeitada, para a acumulag¢do, a
divisdo das circunscrigoes imobiliarias, deverdo, em
seus limites, se instalar. Nessa hipotese, a 1°
Circunscrigdo Imobilidgria de wuma comarca
identificar-se-a com o 1° Subdistrito da sede da
mesma comarca e a 2° Circunscrigdo com o 2°
Subdistrito, devendo o registrador manter a
prestagdo  do  servigo  publico  delegado,
obrigatoriamente, em tais limites territoriais.

Artigo 3° - Quando em decorréncia do presente
provimento for necessaria a remogdo de acervos e
assungdo de novas fungoes, tais alteragdes serdo
realizadas no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias.

Artigo 4° - Esse provimento entrara em vigor na data de
sua publicagdo.”

O Provimento CSM n° 747/2000 teve em anexo exten§/e’iﬂ"‘-1

lista arrolando todas as delegacdes de registro e de notas do interior
1

Estado, uma a uma, agrupando-as por Comarcas e destacando as q‘
{

promovidas em cada uma delas, reorganizando, extinguindo ou mantendo

mesma estrutura, quando desnecessarias alteragdes.
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Em complementa¢do, o Provimento CSM n° 750/2001
apenas revogou a decretagdo de exting@o de algumas serventias levada a cabo

no Provimento anterior.

Consequéncia direta e imediata da referida reestruturagdo
foi dar efetividade ao art. 26 e seu paragrafo tinico, da Lei n°® 8.935/94, como,
por exemplo, fazer com que todas as delegagdes de protestos que até entdo
vinham sendo exercidas por oficiais interinos de registros de imdveis, nas
Comarcas descritas em seu texto, fossem transferidas aos Tabelides de notas,
ressalvado o direito & manutengdo da atribui¢do até que ocorrida a primeira

vacancia.

Em consequéncia, desacumulagdes e sequenciais
acumulagdes foram perfeitamente implementadas por titulares de delegagdes

de notas, que receberam as func¢des de protestos.

Quanto a desacumulagdo de servicos, além de ndo ser
cabivel a reunido de atribui¢cdes de notas e de registros, também se fez valer
a regra estampada na Lei Federal, no sentido de que ela ocorrera quando da
primeira vacéncia, para que, no prazo constitucional de seis meses, tais

servicos sejam submetidos a concurso publico de provas e titulos

separadamente.

Tal desacumulagdo serd sempre implementada
independentemente de qualquer outro ato legislativo ou administrativo,
cabendo apenas a sua declaragdo pela Corregedoria Geral da Justica, tudo na

forma do art. 26 e seu paragrafo unico, da Lei n° 8.935/94. \

Nada obstante, relativamente aos Provimentos C{l\:[/;
747/2000 e  750/2001, fora  proposta agdo declaratér%a

inconstitucionalidade perante o C. Supremo Tribunal Federal (ADI n®
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2.415/2001), de autoria da Associagdo dos Notarios e Registradores do Brasil-
ANOREG, em que se questionava a referida reorganizagdo das unidades

extrajudiciais.

Negada a liminar, ao final, o pedido formulado na agdo
declaratoria foi julgado improcedente, dando-se, consequentemente,
declaragdo de constitucionalidade aos Provimentos impugnados, na forma

assim ementada, naquilo que € pertinente ao caso:

“2. CRIACAO E EXTINCAO DE SERVENTIAS
EXTRAJUDICIAIS. As serventias extrajudiciais se
compdem de um feixe de competéncias publicas, embora
exercidas em regime de delegacdo a pessoa privada.
Competéncias que fazem de tais serventias uma instancia
de formalizagdo de atos de criagdo, preservagdo,
modificagdo, transforma¢do e extingdo de direitos e
obrigagdes. Se esse feixe de competéncias publicas investe
as serventias extrajudiciais em parcela do poder estatal
idonea a colocag¢do de terceiros numa condi¢do de servil
acatamento, a modificagdo dessas competéncias estatais
(criagdo, extingdo, acumulagdo e desacumulagdo de
unidades) somente é de ser realizada por meio de lei em
sentido formal, segundo a regra de que ninguém serd
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei. Precedentes. 3. PROCESSO DE
INCONSTITUCIONALIZACAO.  NORMAS  "AINDA
CONSTITUCIONAIS". Tendo em vista que o Supremo

Tribunal Federal indeferiu o pedido de medida liminar ha
mais de dez anos e que, nesse periodo, mais de setecentas

receberam, de boa-fé, as delegagdes do fervico

causaria desmesurados prejuizos ao interésse \social.
Adogdo da tese da norma juridica "ainda constituci
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No mesmo julgado, a Eg. Corte decidiu pela preservagao
da validade e eficacia dos atos notariais e registrais praticados, a luz dos
provimentos impugnados, e preservagdo das outorgas regularmente
concedidas a delegatarios concursados, assim como do curso normal do

processo seletivo para o recrutamento de novos delegatarios.

O Supremo Tribunal Federal, naquele julgado, estendeu a
eficacia dos Provimentos até o término do 7° Concurso Publico de Provas e
Titulos para Outorga de Delegagdes de Notas e Registro, deixando claro,
contudo, que, a partir de entdo, a reestruturagdo dos servigos extrajudiciais
somente poderia ser feita por Lei Ordindria de iniciativa do Poder Judicidrio

local.

No campo legislativo, contudo, as duas Leis Estaduais
Paulistas que pretenderam disciplinar a matéria foram declaradas

inconstitucionais.

A Lei Estadual n.° 10.340/99 foi declarada inconstitucional
por essa Eg. Corte, nos autos da ADI n.° 31.710/00, decisdo combatida com a
interposi¢do do RE n.° 537.134, ainda em tramitacdo perante o Supremo

Tribunal Federal'.

De sua parte, a Lei Estadual n.° 12.227/06 foi declarada
inconstitucional pelo préprio Supremo Tribunal Federal, nos autos da ADI n.°

3.773/06, por vicio de iniciativa.

Nada obstante, observa-se a existéncia, no Estado de

Paulo, de recente reestruturagdo dos servigos extrajudiciais, com a criacfo,
anexacgdo, desanexacdo e extingdo de unidades, o que significa dizer sere
\

regulares os atos praticados em todo Estado, ndo havendo que se ﬁglar em)\

"Em pesquisa realizada nesta data, os autos se encontram conclusos ao Ministro Relator, Marco Aurélio Mello,
em 07/01/2019.
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qualquer prejuizo por auséncia de lei definidora das atuais serventias, em

todas as suas especialidades.

De fato, nos termos do art. 28, XVIII, do Regimento
Interno do Tribunal de Justica, compete & Corregedoria Geral da Justica
propor as medidas convenientes ao aprimoramento dos servigos das
delegag¢des notariais e de registro, o que levou a instauragdo de expediente n°
2011/156131, com o fim de se estabelecer novas regras procedimentais,
compativeis com a decisdo do Supremo Tribunal Federal, apos a oitiva de

entidades representativas das notas e de registro.

Contudo, tal expediente precisou ter sua tramitacdo
sustada, e assim se encontra até a presente data, diante da propositura de nova
acdo declaratdria de inconstitucionalidade (ADI n° 4.223), de iniciativa do
Exmo. Sr. Procurador Geral da Republica, da relatoria do E. Ministro Gilmar
Mendes, agora questionando o art. 24, § 2°, Item 6, da Constitui¢do do Estado
de S&o Paulo, quanto a iniciativa legislativa para leis que cuidem da

estruturacdo de serventias extrajudiciais.

As normas da Constitui¢do Bandeirante impugnadas sdo as

seguintes:

“Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos mesta

Constituigdo. |
(..)
§2° - Compete, exclusiva 4 ao
Governador do Estado a iniciativa das leis que disponkam
sobre:

()

»
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6 - criagdo, alteragdo ou supressdo de cartdrios notariais e
de registros publicos.”

Também se questiona, na mesma acgdo objetiva, a redacdo

do art. 17 do ADCT da Constitui¢do Estadual:

“Artigo 17 - Lei a ser editada no prazo de quatro meses
apos a promulgacdo desta Constituigdo dispora sobre
normas para criagdo dos cartorios extrajudiciais, levando-
se em considera¢do sua distribuicdo geogrdfica, a
densidade populacional e demanda do servigo.”

Tais artigos da Constituigdo Estadual violariam, em tese, o
art. 96, I, b e II, b e d da Constituigdo Federal, na forma preconizada no
julgamento de outra ADI, a de n.° 3.773, referida anteriormente, que
declarou a inconstitucionalidade da Lei Estadual n® 12.227/2006, que
também regulava a organizagdo dos servigos notariais e de registros no

ambito do Estado.

Segundo a tese levantada pela Procuradoria Geral da
Republica na ADI n.° 4.223, haveria manifesto vicio de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo na redacdo dos artigos impugnados da Constitui¢do
Estadual, ja enfatizada por Ministros, em obter dictum, no proprio

julgamento da ADI n.° 2.415.

Muito embora a elaboragdo de tais estudos seja de
iniciativa da Eg. Presidéncia desta Corte, é impositiva a solugdo da
controvérsia, com o julgamento da ADI n.° 4.223, como ja esclare 1d0
recentemente por esta Corregedoria Geral da Justiga, nos autos do, proc .

n°® 2017/10450, em Parecer do MM. Juiz Assessor Iberé de Cast

aprovado pelo entdo Corregedor Geral da Justiga, Desembargaddl,r Manoel

de Queiroz Pereira Calgas.

.;_,,f_\‘ “ R
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Salvo melhor entendimento de Vossa Exceléncia, afigura-
se inoportuno dar seguimento a expediente interno, que ensejaria mobilizagdo
das diversas comissdes desta Corte, do Eg. Conselho Superior da
Magistratura ¢ do Eg. Orgfio Especial, sem que se tenha seguranga da

utilidade da providéncia.

A Corregedoria Geral tem monitorado periodicamente, nos
autos do processo n° 2011/156131, a tramitacdo da ADI n.° 4.223, aguardando
o seu julgamento, cujos autos tiverem recente decisdo deferindo o ingresso do
Sindicato dos Notdrios e Registradores do Estado de S&do Paulo -

SINOREG/SP, na qualidade de amicus curiae, DJE de 22/03/2018.

Quanto ao regular provimento das serventias
extrajudiciais, cabe ressaltar que o Estado de S&do Paulo concluiu
recentemente o seu 11° Concurso Publico de Provas e Titulos para Outorga de
Delega¢des de Notas e de Registro, em observancia ao regramento da
Constitui¢do Federal de 1988, da Lei n® 8.935/1994, da Resolugdo CNJ n°
81/2009 e do Provimento CSM n° 612/1998.

Tal como tem ocorrido nos tltimos concursos, as seguintes
serventias extrajudiciais tém sido excluidas do certame: a) delegacdes de
Oficiais de Registro Civil das Pessoas Naturais e Tabelides de Notas de
Distrito cujos acervos estdo recolhidos a outras unidades; b) delegagdes de
Tabelides de Notas, puros ou com Protesto de Letras e Titulos, qu :“}}‘nada
obstante criadas pelo Provimento CSM n° 747/2000, ndo foram ins{aladas

pela auséncia, subsistente, de viabilidade econdmica de sustentaggo.

E essa medida, pensamos, justifica-se.

% Consulta feita ao site www.stf.jus.br em 7 de junho de 2019.


http://www.stf.jus.br
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Com relagdo as primeiras (item a), reconheceu-se, em
procedimentos proprios, que os Oficiais de Registro Civil das Pessoas
Naturais e Tabelides de Notas de Distrito cujos acervos foram recolhidos ndo
tinham volume de servigo e, portanto, renda suficiente para resguardar sua

viabilidade econOmica.

E a edi¢do da Lei Estadual n° 11.331/02, que criou o Fundo
de Compensag¢do para os Atos Gratuitos ¢ a Renda Minima para o Registro
Civil das Pessoas Naturais (art. 19, d), ndo alterou essa situagdo, porque 0s
recursos utilizados em seu custeio tém origem em parcelas dos emolumentos
recebidos pelas demais serventias e, por conseguinte, sdo limitados, razdo
pela qual a maior divis@o podera inviabilizar a manuten¢éo do valor da renda

minima hoje garantida.

O destino provavel dessas serventias sera, no futuro, a
extingdo, caso ndo se venha a se revelar, em procedimentos proprios, a
mudanca do panorama e, particularmente, a viabilidade econdmica que

permita a reinstalagfo.

Logo, embora vagas, tais serventias ndo estdo instaladas e
em funcionamento, e nada justifica, diante da situa¢do ja constatada no

tocante a cada uma delas, a inclus@o em concurso publico.

Tem sido excecdo a essa regra, no entanto, para a inclusio
em concurso, as serventias de Oficial de Registro Civil e Tabelido de Notas de
Distrito que, embora com o acervo recolhido, tenham a jreinstalacido

. . 7 s v |
determinada em procedimentos proprios, instaurado para a ap

]

/

{
{
\/

viabilidade de funcionamento, se, contudo, a deliberagdo ocorrer antes

publicacdo do edital de abertura de inscrigdes.
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Sob outro prisma, quanto as serventias referidas no item b
acima, algumas das delegagdes de Tabelido de Notas, puras ou com Protesto
de Letras e Titulos, apesar de criadas pelo Provimento CSM n°® 747/2000,
jamais foram instaladas, porquanto constatada a inviabilidade econdomica
diante da demanda do servigo existente em cada comarca; e dessa
inviabilidade decorre a proposta de nfo inclusdo delas nos certames que vém

sendo realizados.

Para essa situagdo, a propdsito, contribui uma
particularidade propria da atividade tabelioa desempenhada pelo notério, que,
atuando dentro de sua circunscrigdo territorial, tem liberdade para a lavratura
de todos os atos notariais, independentemente do domicilio dos interessados
ou da situacdo dos imdveis ou outros bens objeto de tais atos, a revelar que a
competi¢do, a concorréncia e a disputa de clientela sdo inerentes a fungdo

notarial exercida.

Definida essa premissa, nos concursos anteriormente
abertos, foi considerado que a inclusdo de grande nimero de delegagdes vagas
J4 instaladas, juntamente com significativa quantidade de delegacdes nunca
instaladas, criadas pelo Provimento CSM n° 747/2000, implicaria uma
situacdo de desequilibrio, associada aos custos de manutengdo do acervo

daquelas em funcionamento, inexistentes nas por instalar.

A relagdo das serventias extrajudiciais vagas é
permanentemente atualizada por esta Eg. Corregedoria Geral da J Stié),a,

imediatamente apds comunicada sua vacancia, para sua devida inclusi

futuros certames, observadas as unidades que vagarem até 0|

. : . L : !
imediatamente anterior a publicagdo do edital de abertura do novo concuxso

(edital de abertura de inscri¢des).
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Em suma, no Estado de S&o Paulo, existe regular
reestruturagdo das delegagdes extrajudiciais, levada a cabo pelos provimentos
acima mencionados, sendo possivel afirmar que os servigos notariais e de
registro estdo sendo prestados com rapidez, qualidade satisfatéria e de modo
eficiente, com a pronta e imediata inclusdo em concurso das serventias vagas,
tudo na forma preconizada no art. 236 da Constituicdo Federal e na Lei n°

8.935/94.

Quanto a novos estudos para criagdo, extingdo, anexagao e
desanexacdo de novas delegacdes, em especial, as serventias extrajudiciais na
Comarca de Sdo Sebastido da Grama, tal procedimento, como acima referido,
depende de lei aprovada pela Assembleia Legislativa Estadual, nada havendo
a ser feito no momento, até que haja julgamento definitivo da ADI n°® 4.223,
quando entdo o Eg. Supremo Tribunal Federal dara a palavra final a suposta

inconstitucionalidade das disposi¢bes da Constitui¢do Bandeirante.

Ante o exposto, o parecer que, respeitosamente, submeto a
elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia é no sentido de encaminhar copia
deste parecer, e da r. decisdo que eventualmente o aprovar, 3 Eg. Presidéncia

da Céamara Municipal de Sdo Sebastifdo da Grama.
Sub censura.

Sdo Paulo, 17 de fevereiro de 2020.

GA BENITEZ
Juiza Assessora

:é;‘(l lr/ /\{\
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CONCLUSAO

Em 02 de marco de 2020, fago estes autos conclusos ao
Excelentissimo  Senhor Desembargador RICARDO
ANAFE, DD. Corregedor (Geral da Justica do Estado de
Sdo Paulo. Eu, g@ (Marcia Ribeiro de

Oliveira), Escrevente Técnico Judiciario do GAB 3.1,

subscrevi.

Aprovo o parecer da MM.? Juiza Assessora da Corregedoria,
por seus fundamentos que adoto, e determino o encaminhamento de copia do
parecer e desta decisdo a Eg. Presidéncia da Camara Municipal de Sdo Sebastido

da Grama.

Séo Paulo, 02 de margo de 2020.

eral da Justica

Processo n° 2020/8102 - Avaon
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