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(140/2023-E)
FUNCAO EXTRAJUDICIAL — TABELIONATOS
DE NOTAS E OFiCIOS DE REGISTRO CIVIL DE
PESSOAS NATURAIS COM ATRIBUICOES
NOTARIAIS - PARECER PELA
POSSIBILIDADE, EM TESE, DE CELEBRACAO
DE CONVENIO PARA A PRATICA DE SERVICO
DE CORRESPONDENTE BANCARIO NA
CONTRATACAO DE CREDITO IMOBILIARIO
NOS TERMOS DA LEI N. 8.935/1994, ART. 7°, § 5°,
E DA RESOLUCAO CMN N. 4.935/2021, ART. 4°,
II.

Excelentissimo Senhor Corregedor Geral da Justica,

Instauraram-se estes autos (fls. 02/03) por
representacdo do Colégio Notarial do Brasil — Secao Sao Paulo
(CNB/SP), que pretende homologacao, por parte desta Corregedoria
Geral da Justica, de futuros convénios que, celebrados com
fundamento no § 5° do artigo 7° da Lei n. 8.935, de 18 de novembro
de 1994 (feito inserir pelo artigo 13 da Lei n. 14.382, de 27 de junho
de 2022), permitam a tabelides de notas o exercicio da funcao de
correspondentes bancarios para crédito imobiliario.

Segundo a representacao (fls. 04/32), o Banco
Central do Brasil (Bacen), visando a atingir regioes que nao dispoem

de atendimento por meio de agéncias fisicas, permite o
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funcionamento de correspondentes bancarios, ou seja, entidades nao
bancarias que, mediante convénio, atendem os clientes e usuarios
das instituicoes financeiras. Dentre as entidades que podem
desempenhar as funcoes de correspondentes bancarios estdo os
tabelides de notas, na forma do inciso II do art. 4° da Resolucao n.
4.935, de 29 de julho de 2021, do Conselho Monetario Nacional. Em
outra ocasiao — nos autos n. 36.815/2015 —, esta Corregedoria Geral
da Justica decidira, € verdade, que os notarios nao poderiam
desempenhar tal funcao, por falta de autorizacao em lei, mas isso se
alterou, pois a Lei n. 8.935/1994, art. 7°, § 5°, passou a permitir que
os tabelides de notas prestem “outros servicos remunerados, na
forma prevista em convénio com orgaos publicos, entidades e
empresas interessadas”.

Acrescenta-se, na representacao, que nos termos do
decidido na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 5.855/DF,
para a celebracao dos ditos convénios € necessaria a homologacao
pelo Poder Judiciario, homologacao essa que deve ser concedida no
caso destes autos, pois (a) no Estado de Sao Paulo, existem cerca de
cento e quarenta municipios que nao dispoem de atendimento
bancario em agéncias fisicas, (b) existe conexao entre a atividade-fim
dos notarios (Lei n. 8.935/1994, art. 6° I e II) e funcao de
correspondente bancario para crédito imobiliario (Res. Bacen n.
4.935/2021, art. 12, V e par. unico), pois, num e noutro caso (= na
funcao tipica do notariado, e na atividade de correspondéncia
bancaria) existe dacao de seguranca juridica, mediante identificacao
das partes, verificacdo de capacidade juridica, qualificacao das
partes, exame da livre manifestacdo de vontade e coleta de
assinaturas, recepcao, encaminhamento e devolucao de documentos
entre as partes e as instituicoes financeiras, e envio de titulos a

oficios de registro de imoveis (isto €: mediante a formalizacao da
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vontade das partes e a interveniéncia em negocios juridicos a que se
pretenda ou se queira dar forma legal), e (c) os notarios que atuarem
como correspondentes serdo remunerados de forma adequada,
mediante preco publico, em percentual dos valores contratados, sem
a vedacao prevista no inciso II do art. 3° da Lei n. 10.169, de 29 de
dezembro de 2000.

A representacao veio instruida com parecer juridico
favoravel, da lavra do Professor Doutor Roque Antonio Carrazza (fls.
33/98).

O CNB/SP tornou a manifestar-se em
complementacao (fls. 109/112), esclarecendo que a atuacado de
tabelides de notas e oficiais do registro civil de pessoas naturais com
atribuicoes notariais, como correspondentes bancarios na
contratacao de crédito imobiliario, tem de implicar também um
repasse pelo dispéndio na funcao fiscalizadora, correspondente a

sete por cento sobre a receita auferida por ato.
E o relatério.
Opina-se.

Como relembrou o proprio CNB/SP, autor da
representacao, o problema da atuacao dos tabelidaes de notas (ou dos
oficiais de registro civil das pessoas naturais com atribuicoes
notariais) como correspondentes bancarios nao € novo e ja foi
submetido a esta Corregedoria Geral da Justica em 2005, ocasido na
qual recebeu julgamento desfavoravel, por falta de autorizacao legal.

Hoje, entretanto, a auséncia de permissivo nao €
mais razao suficiente para que se impeca essa atuacao, uma vez que,

depois de recente mudanca, a Lei n. 8.935/1994 passou a prever o
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seguinte:

“Art. 7° Aos tabelides de notas compete com exclusividade:

[ — lavrar escrituras e procuragdes, publicas;

II — lavrar testamentos publicos e aprovar os cerrados;

III — lavrar atas notariais;

IV — reconhecer firmas;

V — autenticar copias.

[...]

§ 5° Os tabelides de notas estdo autorizados a prestar outros
servicos remunerados, na forma prevista em convénio com
orgdos publicos, entidades e empresas interessadas, respeitados
os requisitos de forma previstos na Lei n. 10.406, de 10 de

janeiro de 2002 (Codigo Civil).”

Essa autorizacao legal foi complementada por
autorizacao regulamentar, visto que o Conselho Monetario Nacional
concedeu aos tabelides de notas a possibilidade de agir como
correspondentes bancarios (Res. CMN n. 4.935/2021, art. 4°, II).

E verdade que, aparentemente (i. e., pela s6 diccéao
da lei), os mencionados convénios “com 6rgaos publicos, entidades e
empresas interessadas” talvez nao exigissem, sequer, a homologacao
por parte da Corregedoria Geral da Justica, uma vez que o ato
homologatério nao consta, expressamente, como requisito para essa
espécie de ajuste.

Contudo, ao julgar sobre dispositivo analogo (cf. o §
4° do artigo 29 da Lei n. 6.015, de 31 de dezembro de 1973, com a
redacao dada pelo art. 1° da Lei n. 13.484, de 26 de setembro de
2017), o Supremo Tribunal Federal deixou patente, na ADI n.

5.855/DF, que “o exercicio de servicos remunerados pelos Oficios de
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Registro Civil das Pessoas Naturais, mediante celebracao de
convénios, depende de prévia homologacdo pelo Poder Judiciario,
conforme o art. 96, II, alinea b, e art. 236, § 1°, da CF”, com o que foi
extirpada, do texto legal, a expressdao que dispensava o ato
homologatoério.

Assim, esta claro, havendo igual razao de decidir,
que a celebracao de convénio para a atuacao de tabeliaes de notas (e
dos oficiais de registro civil das pessoas naturais com atribuicoes
notariais), estando permitida em nivel legal e regulamentar (Lei n.
8.935/1994, art. 7°, § 5°; Res. CMN n. 4.935/2021, art. 4°, II), tem
de ser precedida de homologacao da Corregedoria Geral da Justica
(CF/1988, arts. 96, II, b, e 236, § 1°; STF, ADI n. 5.855/DF).

Esta claro, ainda, que essa homologacao deva ser
dada apenas e tao-somente quando as novas atividades objeto do
convénio guardem pertinéncia com a funcao publica desempenhada
pelos tabelides de notas (e pelos oficiais do registro civil de pessoas
naturais com atribuicoes notariais) — o que, salvo melhor juizo de
Vossa Exceléncia, parece suceder com a prestacao de servico de
correspondéncia bancaria em contratos de crédito imobiliario, uma
vez que, assim na atividade tipica (Lei n. 8.935/1994, art. 7°, I-V)
como na atividade conveniada (eodem, art. 7°, § 5°), os notarios
agirdao como assessores juridicos das partes (Normas de Servico da
Corregedoria Geral da Justica — NSCGJ, Tomo II, Capitulo XVI, item
1.1), ouvindo-as, dando-lhes aconselhamento juridico, qualificando a
elas e a suas declaracoes de vontade, com independéncia e
imparcialidade (NSCGJ, II, XVI, item 2).

Para maior clareza, vale transcrever o que dispoe a

Res. CMN n. 4.935/2021, verbis:

“Art. 12. O contrato de correspondente pode ter por objeto as
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seguintes atividades de atendimento, visando ao fornecimento
de produtos e servigos de responsabilidade da instituigdo
contratante a seus clientes e usuarios:

I — recep¢do e encaminhamento de propostas de abertura de
contas de depositos e de pagamento mantidas pela instituicao
contratante;

[...]

V — recepcao e encaminhamento de propostas de operacdes de
crédito e de arrendamento mercantil concedidas pela instituigao
contratante, bem como outros servicos prestados para o
acompanhamento da operacao;

[...]

Paragrafo unico. Pode ser incluida no contrato a prestacdo de
servicos complementares de coleta de informagdes cadastrais e
de documentacdo, bem como controle e processamento de

dados.”

Ademais, esta correto - como consta na
representacdo e foi bem exposto no parecer que a acompanhou —
que, pelo desempenho da funcao conveniada, os tabelides de notas (e
oficiais do registro civil de pessoas naturais com atribuicoes
notariais) serao remunerados por preco, € nao por emolumentos (=
taxas). Quanto ao repasse de parte do preco a titulo de custeio da
atividade de fiscalizacao do Poder Judiciario, entretanto, por ora (fls.
109/112) - salvo melhor critério de Vossa Exceléncia — convém que
nao se estabeleca, aguardando melhor oportunidade para o exame
desse ponto, sem que isso impeca, desde logo, o pronunciamento
desta Corregedoria Geral da Justica em favor, em linha de principio,
da celebracdo do convénio almejado (correspondéncia bancaria em

contratacao de crédito imobiliario; cf. fls. 31 in fine).
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Do exposto, o parecer que respeitosamente se
apresenta a Vossa Exceléncia é no sentido de que, em tese, esta
permitida e pode ser admitida a celebracdo de convénio pelo qual os
tabelidaes de notas e os oficiais do registro civil de pessoas naturais
com atribuicoes notariais deste Estado possam desempenhar a
funcao de correspondentes bancarios na contratacdao de crédito
imobiliario, nos termos da Lei n. 8.935/1994, art. 7°, § 5°, e da
Resolucao CMN n. 4.935/2021, art. 4°, II — ressalvada, € certo, a
analise especifica de cada avenca que vier a ser apresentada, no
tempo oportuno.

Dada a relevancia e novidade do tema, sugere-se,
por fim, a publicacao deste parecer e da decisao que eventualmente
o aprovar, por trés vezes, em dias alternados, no Diario da Justica

Eletronico.
Sub censura.

Sao Paulo, 3 de maio de 2023.

JOSUE MODESTO PASSOS

Juiz Assessor da Corregedoria Geral da Justica
Assinatura Eletronica
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CONCLUSAO
Em 05 de maio de 2023, faco estes autos conclusos ao Doutor
FERNANDO ANTONIO TORRES GARCIA, Excelentissimo
Corregedor Geral da Justica. Eu, Luciana de Freitas, Escrevente

Técnico Judiciario do GAB 3.1, subscrevi.

Proc. n°® 2022/129100

Vistos.

Aprovo o parecer do MM. Juiz Assessor desta
Corregedoria Geral da Justica e, por seus fundamentos, ora
adotados, admito, em tese, a celebracao de convénio pelo qual os
tabelides de notas e os oficiais do registro civil de pessoas naturais
com atribuicoes notariais deste Estado possam desempenhar a
funcao de correspondentes bancarios na contratacdao de crédito
imobiliario (Lei n. 8.935/1994, art. 7°, § 5° e Res. CMN n.
4.935/2021, art. 4°, II).

Comunique-se ao autor da representacao e
publique-se o parecer e esta decisdao, por trés vezes, em dias

alternados, no Diario da Justica Eletronico.

Sao Paulo, 05 de maio de 2023.

FERNANDO ANTONIO TORRES GARCIA

Corregedor Geral da Justica
Assinatura Eletronica
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