PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA
Processo PJECor n? 0000850-25.2023.2.00.0826

(531/2023-E)

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR — OFICIAL DE REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS
NATURAIS — SENTENGCA QUE CONDENOU A RECORRENTE A PENA DE PERDA DA DELEGACAO
— RECURSO ADMINISTRATIVO — AUSENCIA DE DESCRIGAO DE DIVERSOS FATOS NA PORTARIA
INAUGURAL — OFENSA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE; MOTIVAGAO; AMPLA DEFESA;
DEVIDO PROCESSO LEGAL E CORRELAGAO — RECONHECIMENTO DA NULIDADE PARCIAL DA
R. SENTENCA QUANTO AOS FATOS NAO DESCRITOS NA INICIAL — AFASTAMENTO DAS DEMAIS
IMPUTACOES — ABSOLVIGAO - RECURSO A QUE SE DA PROVIMENTO.

Excelentissimo Senhor Corregedor Geral da Justica:

Trata-se de recurso administrativo interposto por

I Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais e de Interdigdes e Tutelas da
Comarca de |l c face da r. sentenca (id 3322026), proferida pela MM.2 Juiza
Corregedora Permanente que, em Processo Administrativo Disciplinar, lhe impés a pena
de perda de delegacgéo, dando-a como incursa no artigo 30, incisos I, Il (por duas vezes) e
V (por trés vezes) e nas infragdes do art. 31, incisos | (por seis vezes) e V (por cinco
vezes), da Lei n? 8.935/94; do artigo 241, inciso VIl da Lei n® 10.261/68, além do artigo 12,
incisos Il e IV da Lei Estadual n® 11.331/02.

Em suas razdes, a recorrente sustenta, preliminarmente, a nulidade dar.
sentencga recorrida ante a incongruéncia entre o que dela constou e o que ficou
consignado na portaria inaugural. No mérito, afirma inexistir ma-fé em suas condutas,
mas possiveis equivocos de gestao. Discorre, ainda, sobre o carater pedagégico da
Corregedoria Permanente. Aduz inexistir débito de energia elétrica; telefonia e tampouco
interrupcao do servigo publico delegado. Afirma inexistir langamento de despesa de cunho
pessoal no livro diario da despesa e da receita, além do adimplemento das despesas
relativas ao FGTS; INSS e 13° salario das prepostas. Além disso, sustenta que o0 nao
lancamento de despesas no livro caixa importou em prejuizos apenas a propria
recorrente, que tera a base de calculo do Imposto de Renda majorada. Afirma, ademais,
que a apuragao de débito de ISS nao € objeto da portaria inicial. Ao final, pugna por sua
absolvicao ou, subsidiariamente, pela aplicagdo de pena minima.
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E o relatorio.
Opino.

Da Portaria n® 03/2023 da Corregedoria Permanente do Oficial de Registro
Civil das Pessoas Naturais e de Interdicdes e Tutelas da Sede da Comarca de

I constaram as seguintes imputagoes:

“1) inconsisténcias referentes a “PARCELA EMPRESTIMO 004/072 -
BRADESCOQO’” referente ao més de abril de 2022, onde, apesar de constar o pagamento da
parcela 04 de 72 no valor de R$ 2.929,48, ndo se verificaram pagamentos dos meses
anteriores, mas tao somente dos meses de abril de 2022 a junho de 2022, em valores
diversos, inclusive, além do que ndo ha informacdo sobre o que se deve referido
empréstimo;

2) para o ano de 2022, verificaram-se parcelas pendentes de “FGTS”
referente aos meses de janeiro, maio e novembro;

3) para o ano de 2022, verificaram-se parcelas pendentes de
“IPESP/IAMSPE” referente aos meses de janeiro, maio, junho, julho, agosto, setembro,
outubro e novembro, cuja analise, inclusive, ja é alvo do Processo Administrativo
Disciplinar n® 0000291-48.2023.8.26.0081;

4) para o ano de 2022, verificaram-se parcelas pendentes de “INSS” referente
aos meses de janeiro, abril, maio, junho, setembro e novembro;

5) para o ano de 2022, verificaram-se parcelas pendentes de “SALARIO
I /<cferente aos meses de julho e novembro;

6) para o ano de 2022, verificaram-se parcelas pendentes de “SALARIO
I c/crente aos meses de julho, agosto e novembro;

7) para o ano de 2022, verificaram-se parcelas pendentes de “SALARIO
I cicrente aos meses de julho e novembro, bem como auséncia de informagéo
quanto ao pagamento da primeira parcela do seu décimo terceiro salario;

) 8) para o ano de 2022, verificaram-se parcelas pendentes de “BOLSA
SALARIO I rcferente aos meses de julho, setembro, outubro, novembro e
dezembro;

9) a existéncia de um unico pagamento denominado “PARCELA AR
CONDICIONADQ? feita em margo de 2022;

10) a inexisténcia de pagamento de telefonia dos meses de marco, abril,
junho, julho, agosto e dezembro de 2022;

11) a existéncia de despesa denominada “CONCURSO CARTORIO” no valor
de R$ 597,00 referente ao més de janeiro de 2022;

12) a existéncia de pagamentos ao Instituto dos Notarios e Registradores
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(INR) somente quanto aos meses de janeiro e fevereiro de 2022;

13) que para o ano de 2022, verificaram-se parcelas pagas a titulo de
“TARIFA BANCARIA” somente quanto aos meses de janeiro e fevereiro;

14) que consta em referido Registro que a 22 Parcela do 13° salario do ano

de 2021 somente foi paga as funcionarias ||} QN I < ¢ janeiro de

2022;

15) despesas denominadas “RGB IMPRESSOS E CARIMBOS” e “RGB
CARIMBOS” em valores a partir de R$ 1.200,00 pagos no primeiro semestre do ano de
2022, notadamente nos meses de janeiro, fevereiro (pagamento de R$ 1.200,00 de forma
duplicada), abril e maio, além do pagamento de R$ 1.200,00 referente ao més de margo
denominado “MATERIAL GRAFICA”;

16) despesa denominada “AG CALDERARIA ADRIANQO” no valor de R$
856,00 referente ao més de abril de 2022;

17) despesa de R$ 1.669,00 referente ao més de fevereiro de 2022 com a
denominacdo “HONORARIO ESCRITORIO NOVO MUNDQ?;

18) a existéncia de langamentos parciais quanto ao pagamento de energia
elétrica;

19) a existéncia de pagamento denominado “IMPRESSOS” no valor de R$
231,11 referente ao més de maio de 2022, ndo obstante as despesas acima citadas
denominadas “RGB IMPRESSOS E CARIMBOS” e “RGB CARIMBOS”;

20) despesas pendentes com aluguel referente aos meses de julho e
novembro de 2022, além dos diferentes valores mensais pagos;

21) (...) quando da tentativa de intimagdo da apurada no procedimento n®
0000309-06.2022.8.26.0081, em que foi informada pela funcionéria, Sra. i} de que a
apurada nao mais reside nesta urbe”.

Finda a instrugdo processual, a r. sentenga recorrida afastou as imputagoes
constantes dos itens 1; 2; 5; 6; 7; 8; 9; 12; 13; 15; 16; 17; 18; 19; e 20, da Portaria
inaugural.

No que concerne a imputacado disposta no item 3 da Portaria n® 03/2023, da r.
sentenga recorrida constou que: “Primeiramente, importa destacar que, de fato, como
reconhecido pelo r. decisum recorrido, considerando que as parcelas pendentes de
'IPESP/IAMSPE' da serventuaria ja foram alvo de
analise no Processo Administrativo Disciplinar n° 0000291-48.2023.8.26.0081, ndo se faz
possivel, nesta oportunidade, reanalise, sob pena de impor a processada, uma dupla
penalidade administrativa”.

E a postura da MM? Juiza Corregedora Permanente nem poderia mesmo ser
diversa, uma vez que os fatos ali apontados ja sdo objeto do Processo Administrativo
Disciplinar n® 0000291-48.2023.8.26.0081, a importar, assim, em evidente bis in idem.
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Dito isso, passa-se ao enfrentamento dos fatos que ensejaram a condenagéao
da recorrente.

De proémio cumpre registrar que, a luz do artigo 236, §1¢, da Constituicao
Federal, incumbe ao Poder Judiciario inspecionar tanto a regularidade dos atos notariais e
de registro lavrados nas Serventias Extrajudiciais, quanto o cumprimento das Leis, atos e
normas técnicas estabelecidas pelo Poder Judiciario, ainda que referentes a
administracao e gestdo da Unidade.

N&o se cuida de interferéncia na forma de administragdo da Serventia, mas
sim de fiscalizagdo do cumprimento, a contento, dos deveres funcionais do Delegatario,
inclusive no que tange ao adimplemento de suas obrigagdes com a administracao e/ou
gestao da Serventia.

Dai decorre, pois, cumprir ao Delegatario do Servico Publico a regular
escrituracao do Livro Diario da Receita e da Despesa, ainda quando escriturado por um
de seus prepostos.

E o que dispde o item 43, do Cap. XllI, das NSCGJ:

“43. Com excecdo do Livro de Visitas e Correicées, a responsabilidade pela
escrituracdo dos demais é direta do delegatario, ainda quando escriturado por um seu
preposto”.

E, consoante estatuido pelo item 49 do mencionado Cap. XIII:

“49. As despesas serdo lancadas no dia em que se efetivarem e sempre
deverdo resultar da prestacdo do servigco delegado, sendo passiveis de langcamento no
Livro Registro Diario da Receita e da Despesa todas as relativas investimentos, custeio e
pessoal, promovidas a critério do delegatario, dentre outras:

a) locagao de bens mdveis e imdveis utilizados para a prestagao do servigo,
incluidos os destinados a guarda de livros, equipamentos e restante do acervo da
serventia;

b) contratacdo de obras e servicos para a conservacdo, ampliacdo ou
melhoria dos prédios utilizados para a prestacdo do servigo publico;

c) contratagcdo de servigcos, os terceirizados inclusive, de limpeza e de
segurancga;

d) aquisicdo de mdveis, utensilios, eletrodomésticos e equipamentos
mantidos no local da prestagdo do servigo delegado, incluidos os destinados ao
entretenimento dos usuarios que aguardem a prestacao do servigco e os de manutengao
de refeitorio;

e) aquisicdo ou locacdo de equipamentos (hardware), de programas
(software) e de servigos de informatica, incluidos os de manutengdo prestados de forma
terceirizada;
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f) formagdo e manutengéo de arquivo de segurancga;

g) aquisicdo de materiais utilizados na prestagédo do servigo, incluidos os
utilizados para a manutengo das instalagdes da serventia;

h) plano individual ou coletivo de assisténcia médica e odontoldgica
contratado com entidade privada de saude em favor dos prepostos e seus dependentes
legais, assim como do titular da delegacdo e seus dependentes legais, caso se trate de
plano coletivo em que também incluidos os prepostos do delegatario;

i) despesas trabalhistas com prepostos, incluidos FGTS, vale alimentacéo,
vale transporte e quaisquer outros valores que lhes integrem a remuneracdo, além das
contribuigdes previdenciarias devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS ou ao
orgéao previdenciario estadual;

j) custeio de cursos de aperfeicoamento técnico ou formagdo juridica
fornecidos aos prepostos ou em que regularmente inscrito o titular da delegacéo, desde
que voltados exclusivamente ao aprimoramento dos conhecimentos juridicos, ou, em
relacdo aos prepostos, a melhoria dos conhecimentos em sua area de atuacio;

k) o valor que for recolhido a titulo de Imposto Sobre Servigo — ISS devido
pela prestagdo do servigco extrajudicial, quando incidente sobre os emolumentos sem
previsdo do seu repasse ao solicitante do ato.

I) o valor de despesas com assessoria juridica para a prestagdo do servigo
extrajudicial;

m) o valor de despesas com assessoria de engenharia para a regularizagao
fundiaria e a retificagdo de registro”.

Assim é que, o lancamento de despesas resultantes da prestacao do servico
delegado deve efetivar-se no Livro Diario da Receita e da Despesa no dia em que
ocorrerem, nao se tratando, ao contrario do aventado, de mera faculdade.

A providéncia atende ao principio da transparéncia e permite a regular
analise, pelo 6rgao censorio-disciplinar, da pertinéncia do langcamento, sem se olvidar,
também, para o adequado preenchimento do Portal do Extrajudicial e afericdo do balancgo
anual da unidade.

Nesta ordem de ideias, salvo melhor juizo de Vossa Exceléncia, a despeito
do afastamento das imputagdes constantes dos itens 1; 2;5; 6; 7; 8;9; 12; 13; 15; 16; 17;
18; 19 e 20, da Portaria inaugural, cabera a Delegataria do Servigo Publico, doravante, o
regular langamento das despesas resultantes da prestacao do servigo delegado no Livro
Diario da Receita e da Despesa, nos termos do item 49, do Cap. XlIl, das NSCGJ.

Fixado este ponto, do item 10 da portaria inaugural constou a seguinte
imputacao:

“a inexisténcia de pagamento de telefonia dos meses de marco, abril, junho,
julho, agosto e dezembro de 2022;”
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Sob este prisma, da r. sentenga recorrida constou que: “(...) Contudo, em
instru¢do processual, restou comprovado que 0s langamentos parciais de despesas com
telefonia, embora passiveis de langamento, nos termos da alinea “c” do artigo 49 do
Capitulo Xlll, Seg¢ado I, que estabelece sobre o0s Livros Obrigatorios, das Normas de
Servigo da Corregedoria Geral da Justica - Servigcos Extrajudiciais de Notas e de Registro,
refletem, realmente, a falta de pagamento pela Delegataria deste servigo terceirizado, isto
porque, a empresa VIVO S.A. enviou oficio a fls. 746, datado de 21/06/2023, onde
informa que, apesar de naquela data ndo constar débitos para a linha telefénica n° (18)
3522-9197, houve atrasos entre 0s anos de 2022 a 2023”.

De fato, constou do mencionado oficio encaminhado pela Telefonica Brasil
S.A. (id 3322044 — fls. 11) — a informagdo sobre atrasos nos pagamentos de faturas
atreladas a linha telefénica n? (18) 3522-9197.

Contudo, salvo posicionamento diverso de Vossa Exceléncia, a ocorréncia
isolada ndo configura falha funcional punivel, antes representa equivoco pontual
contornavel, tanto que, segundo a propria empresa de telefonia, os pagamentos
encontram-se regularizados.

Ndo se esta diante de conduta reiterada que envolva sonegacao, ardil ou
conduta fraudulenta, apta a gerar prejuizos ao erario ou mesmo a particulares. Nao se
constata, na hipétese telada, desonestidade ou até desleixo.

Cumpre destacar, ainda, que a condenagao da recorrente, neste ponto, levou
também em consideragdo a suposta auséncia de atendimento aos usuarios do servico
publico pelos meios de comunicagao da Serventia.

“Assim, o fato de manter o Oficio de Registro Civil das Pessoas Naturais e de
Interdigdes e Tutelas da sede desta Comarca de ||l por aoc menos 12 dias, sem
contato telefénico causado por auséncia ou atraso no pagamento, ou ndo manter a
regularidade do e-mail (outro canal de atendimento ao publico), aliado ao testemunho de
que alegou que houve corte de telefone por falta de
pagamento, conclui-se pelo ndo cumprimento/observacdo, pela Delegataria, do artigo
80.3 do Capitulo XlIll, Se¢do V, que estabelece sobre o Atendimento ao Publico, das
Normas de Servico da Corregedoria Geral da Justica - Servigcos Extrajudiciais de Notas e
de Registro, infringindo os deveres do inciso Il do artigo 30 da Lei n® 8.935/94, praticando
as infragdes disciplinares dos incisos | e V do artigo 31 da mesma Lei” (id 3322026 — fls.
33 e 34).

Ocorre que esse possivel desdobramento ndo consta descrito na Portaria
Inaugural e, portanto, ndo poderia ser objeto da instrugao processual e tampouco da
condenagao da recorrente por importar em afronta aos principios basilares da legalidade
(art. 5% Il e 37, caput, CF/88); da motivacado (art. 52, XXXV e 93, IX da CF/88); da ampla
defesa; do devido processo legal (art. 59, incisos LV e LIV da CF/88) e da correlagéo.

Como se sabe, 0 principio da congruéncia ou da correlagdo, aplicado também
no ambito administrativo, exige identidade entre o objeto da acusacdo e a sentenca,
devendo o acusado ser julgado pelos fatos que constem descritos na inicial acusatoria.
Para tanto, exige-se que a inicial contenha uma descri¢ao suficiente do fato imputado com
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todas as suas circunstancias, 0 que inocorreu no caso em tela.

Ultrapassada esta questdo, tampouco se sustenta a condenacgédo da
recorrente pelo langamento, como despesa, no Livro Diario da Receita e da Despesa, da
importancia de R$ 597,00, referente a “CONCURSO CARTORIO”.

A uma porque nao ha nos autos elementos concretos que indiquem ter sido
lancada despesa relacionada a inscricao da recorrente no 12° Concurso de Delegacdes
do Estado.

E, ainda que assim ndo fosse, cumpre destacar que, a época de seu
langamento, a despesa estava devidamente autorizada por meio do Comunicado CG n®
239/2014, publicado no DJE de 28 de fevereiro de 2014, in verbis:

“COMUNICADO CG N° 239/2014 A Corregedoria Geral da Justica
COMUNICA que a partir do dia 19/03/2014, estara disponivel junto ao Portal do
Extrajudicial, nova sistematica para lancamento das informacées relativas as receitas e
despesas, desenvolvida em conjunto entre a Associacdo dos Notarios e Registradores do
Estado de Sdo Paulo — ANOREG/SP e este Orgdo. Comunica, ainda, que eventuais
duvidas ou sugestoes poderdo ser encaminhadas pelo e-mail sti.pex@tjsp.jus.br”.

Pelo Comunicado CG n® 43/2023, publicado no DJE nos dias 30 e 31/01, 01,
02 e 03/02/2023, é que houve a reclassificacao de despesas e formulagao de novo plano
de contas com a alteragcdo da mencionada rubrica para “Congressos e Cursos para
Aperfeicoamento Profissional do Responsavel”.

"COMUNICADO CG N° 43/2023
PROCESSO DIGITAL N° 2022/127959

A Corregedoria Geral da Justica COMUNICA aos responsaveis pelas
Delegacbes Extrajudiciais de Notas e de Registro do Estado de Sao Paulo que, a partir de
janeiro de 2023, os langamentos de despesas na Declaracdo Mensal na plataforma do
Portal do Extrajudicial, deverdo sequir o novo Plano de Contas, conforme modelo anexo.

Os responsaveis deverdo lancar as despesas dentro de cada uma das
rubricas existentes no Portal do Extrajudicial, tendo sido inabilitadas as op¢bes “Outras
Despesas”.

No caso de inexisténcia de opcdo que classifique a despesa, o responsavel
devera encaminhar e-mail para dicoge5portal@tjsp.jus.br, com a devida justificativa, para
analise e eventual criacdo de nova rubrica.

Este comunicado entra em vigor na data da sua publicagdo, produzindo seus
efeitos, a partir da Declaragcdo Mensal de Janeiro de 2023, cujos dados devem ser
langados no Portal do Extrajudicial no més de Fevereiro de 2023; observando o item 14.3
do Capitulo Xlll, das Normas Extrajudiciais da Corregedoria Geral da Justica.

ANEXO COMUNICADO CG N*43/2023

DESPESAS TRABALHISTAS Observ
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acao
13° Salario
FGTS
IAMSPE
INSS
Cart. Prev. Serv.
Convénio Médico/Odontoldgico

Imposto de Renda Retido na Fonte

Outras Inabilita
da

Saldrios

Seguros de Vida e Previdéncia
Vale Transporte

Vale Refeicdo/Alimentagdo

Verbas Rescisdrias e FGTS

Uniformes Incluida
Aperfeicoamento Educacional Incluida
Medicina do Trabalho e Saude Ocupacional Incluida
Férias Incluida

Estagio/Aprendiz Incluida

OUTRAS DESPESAS

Advogado e Assessoria Contabil

Agua, Energia, Gas, Telefone e Internet
Aluguel do Imével

Aquisigdo de Bens

Assessoria, Licengas de Informéatica

Congressos e Cursos para Aperfeicoamento Alterad
Profissional do Responsavel o a Nomenclatura

Condominio, IPTU e Seguro do Imdvel

A
ﬁiﬁﬁf
LT

' e
SEae iy
- ‘:."_. ﬂ:'
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Conservagdo e Reforma do Imovel

Pagamentos a Entidades de Classe (Contribuicao, Taxas, Altera
Servicos e Custeio) do Nomenclatura

Altera

Servicos Terceirizados (Segurancga, Limpeza, Etc.) do Nomenclatura

ISS (Valor Desembolsado pelo Responsavel)
Livros e Periédicos Técnicos
Locacéao de Mobiliario e Computadores

. . Altera
Material de Consumo e Limpeza do Nomenclatura
. s . - Altera
Material de Escritorio e Suprimentos de Informatica

do Nomenclatura

Material Grafico, Selos e Impressos

Inabili
Outras Despesas tada
Postagem, Intimag&o e Publicagcdo de Edital
Seguro de Responsabilidade Civil
Tarifas Bancarias
Repasse ao Ex-Titular ou Espdlio (Protestos e Atos Inclui
Gratuitos) da

. Inclui

Repasse ao FEDTJ (Protestos e Atos Gratuitos) da”

Assim é que, também neste ponto, salvo melhor juizo de Vossa Exceléncia,
nao incorreu a recorrente em falha funcional.

A Senhora Delegataria ainda foi condenada pela suposta existéncia de
débitos de INSS, desde janeiro de 2021, das funcionarias ||| | | Q@ N] G -
I

A condenacéao fundou-se na informacao fornecida por oficio pelo contador
B cuc 2duziu ndo ter a recorrente enviado a ele as informagdes
necessarias para que pudesse realizar a emissao das guias de recolhimento de INSS das
ditas funcionarias.

Sobre esse tema, relevante pontuar, de proémio, que da Portaria Inaugural
constou que: “4) para o ano de 2022, verificaram-se parcelas pendentes de ‘INSS’
referente aos meses de janeiro, abril, maio, junho, setembro e novembro”.
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Destarte, a condenacgao da recorrente por suposto inadimplemento desde
janeiro de 2021 extrapola a imputacao exordial, e, portanto, desrespeita, vez mais, 0s
principios da legalidade (art. 5% Il e 37, caput, CF/88); da motivacéo (art. 52, XXXV e 93,
IX da CF/88); da ampla defesa; do devido processo legal (art. 52, incisos LV e LIV da
CF/88) e da correlacao.

Para além disso, os comprovantes constantes do id 3322103 (fls. 11/22)
indicam o adimplemento da dita obrigacdo nos meses de novembro; setembro; maio;
abril; janeiro; julho e agosto de 2022, de modo que, também neste ponto, salvo
entendimento diverso de Vossa Exceléncia, inobserva-se falha funcional.

A recorrente também foi condenada nos termos do r. decisum recorrido por
nao ter pago a segunda parcela do 13° salario das funcionérias, no més de dezembro de
2021, mas apenas em fevereiro do ano seguinte.

Acerca dessa imputacao, aduziu a recorrente que acordou com as
funcionarias que o pagamento da segunda parcela do décimo terceiro salario de 2021
seria efetivado até o més de janeiro de 2022, o que foi cumprido.

A prova oral, colhida sob o crivo do contraditério, ratificou a formulacéo de
acordo para pagamento parcelado do 13° salario.

Ainda que o pagamento tenha se dado de maneira diversa do estatuido pelas
Leis n? 4.090/1962 e n® 4.749/1965, nao ha nos autos indicativo de que se tratou de
conduta dolosa e reiterada; que a recorrente estivesse imbuida de ma-fé, e que a pratica
irregular tenha importado em prejuizos a instituicao registral.

Houve acordo para pagamento parcelado e o adimplemento da despesa
trabalhista, ainda que a destempo.

Relevante pontuar, porquanto oportuno, que o fundamento da
responsabilidade disciplinar é a protecao da propria atividade registral/notarial contra
condutas de seus membros que prejudiqguem o bem comum da instituicdo notarial e de
registro; assim, “no direito disciplinar, o interesse da corporacdo e o prestigio da profissdo
tomam o lugar do interesse social propriamente dito” (Troplong, apud POULPIQUET,
Jeanne de. Responsabilité des Notaires. Civile. Disciplinaire. Pénale. 102 ed. Paris:
Dalloz, 2009, p. 137), de maneira que as consequéncias da conduta tém de ser
mensuradas dentro do a&mbito a que visa o direito disciplinar, que é a regularidade do
Servico.

Assim, ndao havendo ofensa a regularidade do servico, em razao da
desprezivel monta da irregularidade, ndo se configura ilicito administrativo e, por
conseguinte, ndo se ha cogitar da imposicao de sancao disciplinar.

Seguindo, a condenacao da recorrente também se fundou na auséncia de

residéncia na Comarca de |||}

Ocorre que ndo ha na Lei n® 8.935/94 qualquer disposi¢cdo no sentido da
obrigatoriedade do Delegatario do servigo publico em residir na mesma Comarca em que
situada a Serventia.
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O que se exige € o regular cumprimento do dever de assiduidade, que €
decorréncia légica da premissa de que a delegacgao é pessoal e intransferivel.

Mas, “a dificuldade de atendimento pessoal com a Oficial ou mesmo a
auséncia de comunicagdo a Corregedoria Permanente acerca da mudancga de endereco
para inclusive baixar Portaria para designacdo de Substituto”, que também ensejou a
condenacao da recorrente, uma vez mais, ndo constou da Portaria Inaugural.

“Portanto, sendo a processada detentora de cargo publico e submetida a esta
Corregedoria, deveria zelar, ndo so pela ordem no Oficio pelo qual responde, mas
colocar-se sempre a disposicdo da Corregedoria, informando, pelo menos, a sua
auséncia, a fim de que se possa designar substituto, conforme a normativa acima
transcrita” (id 3322026 — fls. 44).

A condenacao da recorrente, nestes moldes, importa vez outra em
inobservancia aos principios da legalidade (art. 59, Il e 37, caput, CF/88); da motivacao
(art. 5%, XXXV e 93, IX da CF/88); da ampla defesa; do devido processo legal (art. 59,
incisos LV e LIV da CF/88) e da correlacao.

Na mesma ordem de ideias, a condenagao da recorrente pela suposta falta
de recolhimento de ISS; taxas e multas da Prefeitura de || |l relo atraso no
pagamento de guias do TJ-SP e do MP-SP; mensalidade do Registro Civil e FGTS dos
funcionarios referentes a periodo posterior a intervencédo; nao encontra suporte legal,
porquanto ausente imputacao neste sentido na Portaria Inaugural.

E cedico que a portaria inaugural do processo administrativo disciplinar deve
conter a descricdo clara e objetiva das condutas praticadas pelo processado, que
ensejaram sua instauracao, a fim de oportunizar a ampla defesa e o contraditério, o que
inocorreu no caso concreto.

A respeito, cabe colacionar a licdo de Hely Lopes Meirelles acerca da
instauracao do processo administrativo: "A instauragéo é a apresentagéo escrita dos fatos
e indicagdo do direito que ensejam o processo. Quando provém da Administragdo deve
consubstanciar-se em portaria, auto de infragdo, representacdo ou despacho inicial da
autoridade competente (...). O essencial é que a peca inicial descreva os fatos com
suficiente especificidade, de modo a delimitar o objeto da controvérsia e a permitir a
plenitude da defesa. Processo com instauracdo imprecisa quanto a qualificagdo do fato e
sua ocorréncia no tempo e no espago € NULO". (Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed.,
Ed. Malheiros; p. 649).

Finalmente, cumpre obtemperar que ndo ha como se levar em consideracao,
ainda que para fins de antecedentes, em atencéo ao principio da presunc¢ao do estado de
inocéncia, a condenagao imposta a recorrente nos autos do Processo Administrativo
Disciplinar n? 0000291- 48.2023.8.26.0081, uma vez inexistente transito em julgado.

Ante o exposto, o parecer que respeitosamente submeto ao elevado critério
de Vossa Exceléncia é no sentido de dar provimento ao recurso para reconhecer a parcial
nulidade da r. sentenga no que concerne aos fatos ndo descritos na Portaria inaugural,
consoante fundamentacédo supra e, no mais, absolver a recorrente das imputacdes
constantes dos itens 4; 10; 11; 14 e 21 da Portaria n® 03/2023.
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Sub censura.

Sao Paulo, 29 de novembro de 2023.

LETICIA FRAGA BENITEZ
Juiza Assessora da Corregedoria

(Assinatura Eletronica)
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PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA
PJECor n° 0000850-25.2023.2.00.0826

CONCLUSAO

Em 04 de dezembro de 2023, faco estes autos conclusos ao Doutor
FERNANDO ANTONIO TORRES GARCIA, Excelentissimo Corregedor Geral
da Justica. Eu, Leticia Osorio Maia Gomide, Escrevente Técnico Judiciario,
GAB 3.1.1, subscrevi.

Processo n° 0000850-25.2023.2.00.0826

Vistos.

Aprovo o parecer da MM.* Juiza Assessora desta
Corregedoria Geral da Justica e, por seus fundamentos, ora adotados, dou
provimento ao recurso para reconhecer a parcial nulidade da r. sentenca
no que concerne aos fatos ndo descritos na Portaria inaugural, consoante
fundamentacao exarada no parecer e, no mais, absolver a recorrente das

imputacodes constantes dos itens 4; 10; 11; 14 e 21 da Portaria n°® 03/2023.
Intimem-se.

Sao Paulo, data registrada no sistema.

FERNANDO ANTONIO TORRES GARCIA

Corregedor Geral da Justica
Assinatura Eletronica

PJECor n° 0000850-25.2023.2.00.0826
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