PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA
PJECOR n? 0000819-05.2023.2.00.0826
(587/2023-E)

Processo Administrativo Disciplinar — Oficial de Registro Civil das
Pessoas Naturais - Sentenca que condenou a recorrente a pena de
suspensao por 90 dias, prorrogavel por mais 30 dias - Recurso
administrativo — Auséncia de descricao de diversos fatos na portaria
inaugural — Ofensa aos principios da legalidade; motivacao; ampla
defesa; devido processo legal e correlacdo — Reconhecimento da
nulidade parcial da r. sentenca quanto aos fatos nao descritos na
inicial — Afastamento da imputacao restante — Absolvicao — Recurso a
que se da provimento.

Excelentissimo Senhor Corregedor Geral da Justica:

Trata-se de recurso administrativo interposto por || N Cficial de

Registro Civil das Pessoas Naturais e de Interdi¢des e Tutelas da Comarca de ||l ¢ face dar.
sentenca (id 3280688), proferida pela MM.2 Juiza Corregedora Permanente que, em Processo Administrativo
Disciplinar, Ihe imp6s a pena administrativa de suspensao por 90 (noventa) dias, prorrogavel por mais 30
(trinta) dias, nos termos do 32, da Lei n? 8.935/1994, dando-a como incursa no artigo 30, incisos | (por duas
vezes), lll, V (por trés vezes), X e Xl (por uma vez cada) e nas infragdes do art. 31, incisos | e V (por quatro
vezes), da Lei n.? 8.935/94.

Em suas razdes, a recorrente sustenta, preliminarmente, a nulidade da r. sentenga recorrida
ante a incongruéncia entre o que dela constou e o que ficou consignado na portaria inaugural. No mérito, afirma
inexistir ma-fé em suas condutas, mas possiveis equivocos de gestdo. Discorre, ainda, sobre o carater
pedagdgico da Corregedoria Permanente. Aduz a inexisténcia de quaisquer débitos referentes ao IPESP
decorrente de emolumentos de que trata o artigo 19, I, “c” e ll, “b”, da Lei 11.331/2002. Ao final, pugna por sua
absolvicao ou, subsidiariamente, pela aplicagdo da pena de repreenséao.

E o relatério.
Opino.

Da Portaria n.2 01/2023 da Corregedoria Permanente do Oficial de Registro Civil das Pessoas
Naturais e de Interdicdes e Tutelas da Sede da Comarca de ||l constaram os seguintes
“CONSIDERANDOS”:

“CONSIDERANDO que |l O'icia/ de Registro Civil das Pessoas
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Naturais e de Interdi¢oes e Tutelas da sede desta Comarca de |||} encereco comercial a |} R
I - °° CEFABEEE . O<ixou de recolher as parcelas dos emolumentos referentes ao
IPESP (Carteira de Previdéncia das Serventias Notariais e de Registro) referente aos meses de novembro e
dezembro de 2021 e margo de 2022, conforme Declaragdo n° 00215/1° ND-CDPe-3, assinada pelo Sr.
Fernando F. do Nascimento, Diretor do 1° ND-CDPe-3 — substituto, do Departamento de Despesa de Pessoal,
da Coordenadoria da Administragdo Financeira, da Secretaria de Planejamento, Orcamento e Finangas do
Governo do Estado de Sdo Paulo, datada de 15 de dezembro de 2022;

CONSIDERANDO que restou configurado pela Declaragdo n° 00215/1¢ ND_CDPe-3
supracitada, bem como pela Declaragdo n® 00029/1° ND -CDPe-3, do Departamento de Despesa de Pessoal,
da Coordenadoria da Administragdo Financeira, da Secretaria de Planejamento, Orgcamento e Finangas do
Governo do Estado de Sao Paulo, datada de 14 de fevereiro de 2023, que os recolhimentos referentes ao
IPESP (Carteira de Previdéncia das Serventias Notariais e de Registro) dos meses de junho, agosto, setembro,
outubro e novembro de 2022 deram-se somente entre 08 de dezembro de 2022; que os meses de abril, maio e
julho de 2022 deram-se somente entre 13 de dezembro de 2022; que o més de novembro de 2021 deu-se em
15/12/202, ou seja, mais de um ano depois; que o més de dezembro de 2021 encontra-se “em aberto”, além do
que ha diversos pagamentos intempestivos;

CONSIDERANDO, ainda, os vencimentos para recolhimento do IAMSPE referente aos meses
de 10/2020, 11/2020, 01/2021, 04/2021, 05/2021 e de 07/2021 a 10/2022;

CONSIDERANDO que ndo obstante a constatagdo de que, a época da Correigdo (21 de
novembro de 2022), estavam pendentes de recolhimento as guias referentes as custas de IPESP e IAMSPE
acima citadas, a Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais e de Interdigbes e Tutelas da sede desta
Comarca de || N I - iv Declaracdo de Inexisténcia de Débitos
vencidos e ndo pagos, datada de 21 de novembro de 2022, relativos aos repasses de emolumentos previstos
na Lei Estadual n°11.331/2002, com Imposto de Renda, com Imposto sobre Prestacdo de Servigos e de
natureza trabalhista;

CONSIDERANDO, ademais, que cabe ao Oficial Registrador efetuar os recolhimentos das
parcelas previstas no artigo 19, inciso I, alinea “b”, da Lei Estadual n® 11.331, de 26 de dezembro de 2002, até
o 12 (primeiro) dia util subsequente ao da semana de referéncia do ato praticado (art. 12, “caput’, inciso |, da
citada Lei), o que ndo ocorreu com os recolhimentos relativos ao exercicio de 2021 e 2022 relacionado ao
IPESP e IAMSPE, tal como investigado nos autos de apuragdo preliminar instaurado sob Portaria n® 04/2022;

CONSIDERANDO, também, o descumprimento pela Oficial de Registro Civil das Pessoas
Naturais e de Interdicées e Tutelas da sede desta Comarca de |||} }  ]JNEE 2.
I o ordem exarada, por trés vezes, no procedimento PATERNIDADE RESPONSAVEL instaurado sob
n® 13/22-A desta Corregedoria Permanente do Registro Civil, referente ao envio de informagées quanto as
providéncias necessarias sobre os procedimentos adotados ante as certidbes de nascimento sem o nome
paterno, dos novos alunos matriculados na rede estadual de ensino, nos anos de 2020, 2021 e 2022 desta
Comarca, cuja relagdo lhe foi enviada;

CONSIDERANDO, por fim, que os fatos praticados por || EGcTcNGGEEEEEE

caracterizam, em tese, infragdo disciplinar passivel de responsabilizacdo na esfera administrativa, inclusive,
com a perda da delegacéo, por infragdo ao artigo 30, incisos I, VllI, Xl e art. 31, incisos |, Il e V, c.c. os artigos
33 a 35, da Lein®8.935/94 e 0 art. 12, “caput’, inciso I, da Lei Estadual n® 11.331/02, bem como descumprindo
o Provimento n® 1404/2007 e Comunicado CG n° 609/2022 pelo fato de ndo haver prestado as informagdes
solicitadas junto ao procedimento PATERNIDADE RESPONSAVEL instaurado sob n® 13/22-A,”
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Em face das consideragoes feitas, & que foi instaurado o processo administrativo disciplinar
contra a Oficial, ao fim do qual a r. sentenga recorrida reputou configuradas as infragbes administrativas e
condenou a Registradora a pena disciplinar de suspensao por 90 dias, prorrogavel por mais 30 dias, nos
termos do artigo 32, da Lei n? 8.935/1994, dando-a como incursa no artigo 30, incisos | (por duas vezes), I, V
(por trés vezes), X e XI (por uma vez cada) e nas infrages do art. 31, incisos | e V (por quatro vezes), da Lei
n.2 8.935/94.

Contudo, salvo melhor juizo de Vossa Exceléncia, a r. sentenga deve ser modificada.

Na portaria inaugural do processo administrativo disciplinar ha, basicamente, duas imputagdes:
a primeira refere-se a irregularidade no pagamento de emolumentos ao IPESP e IAMSPE e, a segunda, ao
descumprimento de ordens exaradas no procedimento paternidade responsavel.

A leitura atenta dos cinco primeiros “CONSIDERANDOS” permite concluir que se referem a
primeira imputacao, a qual, segundo a portaria, seria relativa a irregularidade no pagamento de
emolumentos ao IPESP e IAMSPE, e que o sexto “CONSIDERANDOQ” se refere a segunda imputacao, que,
a seu turno, seria relativa ao descumprimento, pela Oficial, das ordens exaradas no ambito do Projeto
“PATERNIDADE RESPONSAVEL”.

A propria sentenga, em seu relatério, assim sintetiza as imputagoes a Oficial:

“Em resumo, em Correigdo realizada em 21 de novembro de 2022, verificou-se apds analise de
livros prdprios, a auséncia de recolhimento das parcelas dos emolumentos referentes ao IPESP
e IAMSPE, ndo obstante a processada tenha feito Declaragdo de Inexisténcia de Débitos
vencidos e ndo pagos, datada de 21 de novembro de 2022, relativos aos repasses de
emolumentos previstos na Lei Estadual n® 11.331/2002, com Imposto de Renda, com Imposto
sobre Prestagdo de Servigos e de natureza trabalhista. Além disso, mesmo apds determinado a
processada, por trés vezes, no procedimento PATERNIDADE RESPONSAVEL instaurado sob
n® 13/22-A desta Corregedoria Permanente do Registro Civil, o envio de informagbes quanto as
providéncias necessarias sobre 0s procedimentos adotados ante as certidées de nascimento
sem o nome paterno, dos novos alunos matriculados na rede estadual de ensino, nos anos de
2020, 2021 e 2022 desta Comarca, a processada ndo cumpriu”.

Pois bem.

Com referéncia a primeira imputagdo, tem-se que a portaria inaugural do processo
administrativo disciplinar menciona que a Oficial teria deixado de recolher parcelas de emolumentos referentes
ao IPESP e também ao IAMSPE, assim como teria realizado pagamentos intempestivos ao IPESP e, apesar
disso, a Oficial firmara declaragdo no sentido de que nédo existiam débitos vencidos e ndo pagos, em 21 de
novembro de 2022, relativos aos repasses de emolumentos previstos na Lei Estadual n® 11.331/2002, com
Imposto de Renda, com Imposto sobre Prestacdo de Servigos e de natureza trabalhista.

A irregularidade afirmada na portaria inaugural diz respeito ao nao pagamento e/ou pagamento
com atraso de emolumentos devidos ao IPESP e ao IAMSPE, mas a prova utilizada pela magistrada para

afirmar a infracdo nao se refere a aludida hipétese de incidéncia.

Convém separar a primeira imputagdao em duas para abordar a suscitada irregularidade no
pagamento dos emolumentos devidos ao IPESP e, depois, ao IAMSPE.

Desde logo deve ficar assentado que nao ha previsao legal de pagamento de emolumentos ao
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IAMSPE, como serd melhor abordado mais adiante.

Dito isso, sabe-se que os emolumentos decorrentes dos atos praticados pelos servigcos notariais
e de registro estao dispostos na Lei n? 11.331/2002 e alteragdes posteriores, e sao distribuidos, de acordo com
os percentuais de que tratam os incisos | e Il do artigo 19, aos notarios e registradores, ao Estado, a Secretaria
da Fazenda, a compensacao dos atos gratuitos do registro civil das pessoas naturais e a complementagéo da
receita minima das serventias deficitarias, ao Fundo Especial de Despesa do Tribunal de Justi¢a, e ao Fundo
Especial de Despesa do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, devendo-se considerar, ainda, o
percentual da Contribuigdo de Solidariedade para as Santas Casas de Misericordia do Estado de Sao Paulo
(art. 39 da Lei n® 11.331/2002).

Especificamente sobre os emolumentos relativos aos atos privativos do Registro Civil das
Pessoas Naturais, como é a hip6tese dos autos, incide o disposto no artigo 19, inciso Il, da Lei 11.331/2002:

"Artigo 19 - Os emolumentos correspondem aos custos dos servigos notariais e de registro na
seguinte conformidade:

[.]

Il - relativamente aos atos privativos do Registro Civil das Pessoas Naturais:
a) 83,3333% (oitenta e trés inteiros, trés mil e trezentos e trinta e trés centésimos de milésimos
percentuais) séo receitas dos oficiais registradores;

O,

b) 16,6667% (dezesseis inteiros, seis mil seiscentos e sessenta e sete centésimos de milésimos
percentuais) sdo contribuigdo a Secretaria da Fazenda; (NR)

- Alinea "b" com redagao dada pela Lei n® 16.877, de 19/12/2018.

[.]

Quer dizer, os Registradores Civis das Pessoas Naturais s6 estdo obrigados a recolher
emolumentos, no percentual de 16,6667%, a Secretaria da Fazenda, sendo que esse valor é repassado a
Carteira das Serventias.

Quando da entrada em vigor da Lei n® 11.331/2002, 16,6667% dos emolumentos relativos aos
atos privativos do Registro Civil das Pessoas Naturais eram destinados a Carteira de Previdéncia das
Serventias ndo Oficializadas da Justica do Estado, que foi reorganizada pela Lei n® 10.393/1970, sob a
administragao do Instituto de Pagamentos Especiais de Sdo Paulo — IPESP (art. 1%, da Lei 10.393/1970).

Com a modificagado da Lei n® 10.393/1970 pela Lei n® 14.016/2010, a Carteira de Previdéncia
das Serventias nao Oficializadas da Justiga do Estado passou a denominar-se Carteira de Previdéncia das
Serventias Notariais e de Registro — Carteira das Serventias, mantida a sua administragao pelo IPESP.
Todavia, a Lei n? 14.016/2010 passou a reger a Carteira das Serventias em regime de extingao, tanto que o
artigo 10 disp0s ser objetivo fundamental do IPESP a liquidagao da referida Carteira.

A partir da Lei n® 16.877, de 19/12/2018, que autorizou o Poder Executivo a extinguir o IPESP
(artigo 19), a Carteira de Previdéncia das Serventias Notariais e de Registro — Carteira das Serventias,

h ..I_r-l:'l'.._ Assinado eletronit‘:amlenlte por: CRISTINA APARECIDA FACEIRAlMElDINA MOGIONI - 18/12/2023 15:08:54 Num. 3366714 - Pég. 4
1 -'ﬂ.‘-:ql'.:'-l-":- https://corregedoria.pje.jus.br:443/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23121815085415500000003163348
E '-ﬂ,_.-.‘_.'.l NUmero do documento: 23121815085415500000003163348




declarada em extingao pela Lei n® 14.016/2010, passou a ser administrada pela Secretaria da Fazenda (artigo
29),

Em concluséao, com a extingdo do IPESP autorizada pela lei 16.877/2018, a Secretaria da
Fazenda passou a ser destinataria de 16,6667% dos emolumentos decorrentes dos atos privativos do Registro
Civil das Pessoas Naturais, que antes estavam destinados diretamente a Carteira das Serventias, sob a
administracao do IPESP (artigo 19, inciso |, alinea “b” da Lei n® 11.331/2002, com alteracéo pela lei
16.877/2018).

Isso porque a Carteira de Previdéncia das Serventias Notariais e de Registro — Carteira das
Serventias passou a ser administrada pela Secretaria da Fazenda, nos termos do artigo 2° da Lei 16.877/2018:

Artigo 22 - A Carteira de Previdéncia dos Advogados de Sdo Paulo - Carteira dos Advogados,
declarada em regime de extingdo pela Lei n?® 13.549, de 26 de maio de 2009, e a Carteira de Previdéncia das
Serventias Notariais e de Registro - Carteira das Serventias, declarada em regime de extingao pela Lei n°
14.016, de 12 de abril de 2010, a vista do disposto no artigo 1° desta lei, serdo administradas pela Secretaria
da Fazenda, ficando extintos, na data da publicagdo desta lei, seus respectivos Conselhos.

A Carteira das Serventias, nos moldes do artigo 45 da Lei n? 10.393/1970, com a redacao
alterada pela Lei n® 14.016/2010, dispde que, para a cobertura de despesas administrativas e para assegurar o
equilibrio atuarial da Carteiras sédo previstas as seguintes fontes de receita:

“Artigo 45 - Para cobertura de despesas administrativas e para assegurar o equilibrio atuarial
da Carteira:

| — os participantes em atividade contribuirdo mensalmente com 11% (onze por cento) sobre o
total de sua remuneragio;

Il — os titulares de Serventias ndo Oficializadas da Justiga do Estado que tenham participantes
em atividade contribuirdo com valor equivalente ao referido no inciso | deste artigo;

Il — os participantes inativos e pensionistas contribuirdo mensalmente com 11% (onze por
cento) do valor dos beneficios em manutencao;

IV — ser-lhe-&o repassadas, observado o disposto no artigo 50 desta lei, as parcelas previstas
na alinea “c” do inciso | e na alinea “b” do inciso Il do artigo 19 da Lei n® 11.331, de 26 de
dezembro de 2002.”

Ou seja, por forca do disposto no artigo 45 da Lei 10.393/1970, conforme a redacéo alterada
pela Lei n® 14.016/2010, os 16,6667% dos emolumentos pelos atos privativos dos Oficiais de Registros Civis
das Pessoas Naturais deverao ser repassados pela Secretaria da Fazenda a Carteira das Serventias, para
assegurar seu equilibrio atuarial.

Além desse repasse de emolumentos a Carteira das Serventias, sdo previstas outras fontes de
receitas, quais sejam as contribui¢cdes previdenciarias devidas pelos participantes em atividade, pelos titulares
das Serventias nao Oficializadas da Justica do Estado que tenham participantes em atividade e pelos
participantes inativos e pensionistas, com a base de célculo e percentuais previstos no mencionado artigo 45
da Lei 10.393/1970, alterado pela Lei n® 14.016/2010.

Vé-se, portanto, que os valores de emolumentos devidos a Carteira das Serventias e que,
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atualmente, sao recebidos pela Secretaria da Fazenda para o repasse, ndo sao a Unica fonte de receita para o
equilibrio atuarial da carteira.

Havendo participantes da Carteira de Previdéncia das Serventias Notariais e de Registro —
Carteira das Serventias, que sdo os funcionarios das serventias que ndo optaram pelo regime trabalhista
quando da entrada em vigor da Lei 8.935/1994, permanecendo, portanto, vinculados ao regime anterior,
estatutario ou especial, sdo devidas as contribuigbes de 11% tanto pelos funcionarios, quanto pelas serventias
a que vinculados, na forma do supra transcrito artigo 45 da Lei 10.393/1970, com a redagéao alterada pela Lei n®
14.016/2010.

Em suma, para a Carteira das Serventias concorrem receitas advindas das contribuigbes pagas
pelos funcionarios, pelos aposentados e pensionistas, pelos Oficiais e Registradores, além de receitas
advindas dos emolumentos repassados pela Secretaria da Fazenda.

N&o ha que se confundir, como o fez a portaria inaugural, entre receitas advindas das
contribuigées acima referidas com os repasses de emolumentos.

Como ja mencionado anteriormente, a portaria inaugural aduziu ao nao recolhimento e
recolhimento intempestivo dos emolumentos devidos ao IPESP, conforme se depreende da leitura dos cinco
primeiros “CONSIDERANDOS” do referido ato, bem como do relatério contido na prépria sentenga, que
convém seja novamente transcrito na parte que interessa:

“Em resumo, em Correigdo realizada em 21 de novembro de 2022, verificou-se apds analise de
livros prdprios, a auséncia de recolhimento das parcelas dos emolumentos referentes ao IPESP
e IAMSPE, ndo obstante a processada tenha feito Declaragdo de Inexisténcia de Débitos
vencidos e ndo pagos, datada de 21 de novembro de 2022, relativos aos repasses de
emolumentos previstos na Lei Estadual n°® 11.331/2002, com Imposto de Renda, com Imposto
sobre Prestagao de Servigos e de natureza trabalhista” (grifo ndo no original).

Apesar disso, a portaria se fundamentou na Declaragdo n® 00215/12 ND-CDPe-3, da Secretaria
da Fazenda e Planejamento, Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Financas, Coordenadoria da
Administracdo Financeira, Departamento de Despesa de Pessoal do Estado, 12 Nucleo de Despesa do CDPE-3
(ID 3280534), e também na Declaragdo n® 00029/1°ND-CDPe-3 (ID 3280537), advinda dos mesmos 6rgaos,
para justificar o ndo repasse dos emolumentos previstos na Lei n® 11.331/2002.

Mas as declaragbes em aprego nao se referem aos emolumentos decorrentes da Lei n?
11.331/2002, mas sim as contribui¢des do periodo de 01/2021 a 11/2022 com referéncia a Sra. ||| | | | I
I contribuinte obrigatdria titular na Carteira de Serventias, conforme a Lei n® 10.393/1970.

Destaca-se trecho idéntico presente em ambas as declaragdes:

“DECLARAMOS, que a Sr. I o' =dlor o CPF 097.686.365-

58, inscrito sob matricula de n° 35.363-2, em conformidade com a Lei 10.393/1970, contribuinte
obrigatdrio titular na Carteira das Serventias, gerido pela Secretaria da Fazenda e Planejamento
CNPJ N2 46.377.222/0001-29, com fundamento na Lei acima citada.

Informamos que as contribuicées do periodo de 01/2021 a 11/2022 foram pagas conforme
tabela abaixo (grifo ndo no original):

[.]
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Da leitura da primeira declaragao (sob n® 00215/12 ND-CDPe-3), constata-se que o nao
pagamento nos meses de novembro e dezembro de 2021 e marco de 2022 se refere as contribuicoes
devidas a Carteira das Serventias, ou seja, as contribuicoes fundadas no artigo 45,1 e I, da Lei
10.393/1970, nao se relacionando, portanto, ao nao repasse de emolumentos.

A segunda declaracdo (sob n? 00029/1°ND-CDPe-3) igualmente faz referéncia as
contribuic6es devidas a Carteira das Serventias, acusando que apenas 0 més de dezembro de 2021 estaria
em aberto.

No entanto, a portaria imputa a Oficial a infragdo de ndo repasse de emolumentos e se estriba
nas referidas declaragdes. Confira-se:

“CONSIDERANDO que |l O'icia/ de Registro Civil das Pessoas

Naturais e de Interdicdes e Tutelas da sede desta Comarca de |l encereco comercial
. - °° CEHEEEE . ccixou de recolher as parcelas dos
emolumentos referentes ao IPESP (Carteira de Previdéncia das Serventias Notariais e de
Registro) referente aos meses de novembro e dezembro de 2021 e marco de 2022,
conforme Declaracao n? 00215/12 ND-CDPe-3, assinada pelo Sr. Fernando F. do
Nascimento, Diretor do 1° ND-CDPe-3 — substituto, do Departamento de Despesa de
Pessoal, da Coordenadoria da Administracdo Financeira, da Secretaria de Planejamento,
Orcamento e Financas do Governo do Estado de Sao Paulo, datada de 15 de dezembro de
2022.

CONSIDERANDO que restou configurado pela Declaracdo n? 00215/1¢ ND-CDPe-3
supracitada, bem como pela Declaracdo n® 00029/1° ND -CPDe-3, do Departamento de
Despesa de Pessoal, da Coordenadoria da Administracdo Financeira, da Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Financas do Governo do Estado de Sao Paulo, datada de 14
de fevereiro de 2023, que os recolhimentos referentes ao IPESP (Carteira de Previdéncia das
Serventias Notariais e de Registro) dos meses de junho, agosto, setembro, outubro e novembro
de 2022 deram-se somente entre 08 de dezembro de 2022; que os meses de abril, maio e julho
de 2022 deram-se somente entre 13 de dezembro de 2022; que o més de novembro de 2021
deu-se em 15/12/202, ou seja, mais de um ano depois; que o més de dezembro de 2021
encontra-se “em aberto”, além do que ha diversos pagamentos intempestivos;"

Tanto a portaria faz referéncia aos emolumentos que, mais adiante, ainda se refere a
Declaragao de Inexisténcia de Débitos vencidos e nao pagos relativos aos repasses de emolumentos firmado
pela Oficial em 21/11/2022 e também diz do descumprimento do prazo para o recolhimento dos emolumentos
conforme artigo 12, “caput”, inciso |, da Lei Estadual n® 11.331, de 26 de dezembro de 2002. Confiram-se os
destaques:

"CONSIDERANDO que n&o obstante a constatagdo de que, a época da Correigdo (21 de
novembro de 2022), estavam pendentes de recolhimento as guias referentes as custas de
IPESP e IAMPSE acima citadas, a Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais e de
Interdicées e Tutelas da sede desta Comarca de NN S
I cmitiu Declaracéo de Inexisténcia de Débitos vencidos e ndo pagos, datada de
21 de novembro de 2022, relativos aos repasses de emolumentos previstos na Lei
Estadual n®11.331/2002, com Imposto de Renda, com Imposto sobre Prestacdo de Servicos e
de natureza trabalhista;

' ..I_r-l:'l'.._ Assinado eletronit‘:amlenlte por: CRISTINA APARECIDA FACEIRAlMElDINA MOGIONI - 18/12/2023 15:08:54 Num. 3366714 - Pég. 7
1 -'ﬂ.‘-:ql'.:'-l-":- https://corregedoria.pje.jus.br:443/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23121815085415500000003163348
E '-ﬂ,_.-.‘_.'.l NUmero do documento: 23121815085415500000003163348




CONSIDERANDO, ademais, que cabe ao Oficial Registrador efetuar os recolhimentos das
parcelas previstas no artigo 19, inciso Il, alinea “b”, da Lei Estadual n® 11.331, de 26 de
dezembro de 2002, até o 1° (primeiro) dia util subsequente ao da semana de referéncia do
ato praticado (art. 12, “caput”, inciso I, da citada Lei), o que nao ocorreu com os
recolhimentos relativos ao exercicio de 2021 e 2022 relacionado ao IPESP ¢ IAMSPE, tal
como investigado nos autos de apurag¢do preliminar instaurado sob Portaria n°® 04/2022;"

A portaria confunde os recolhimentos devidos a Carteira das Serventias com os emolumentos
que a Secretaria da Fazenda lhe repassa.

Uma coisa € nao recolher os emolumentos a Secretaria da Fazenda que sao repassados a
Carteira das Serventias, antes administrada pelo IPESP, coisa diversa é nao recolher as contribui¢coes
previdenciérias devidas a Carteira das Serventias tanto pelo funcionéario quanto pelo Oficial.

Os fundamentos legais sao diferentes.

Os emolumentos devidos pelo Oficial sdo os descritos na Lei n? 11.331/2002; as contribui¢cdes
previdenciarias decorrem do disposto no artigo 45 da Lei n® 10.393/1970, com a redacdo dada pela Lei n®
14.016/2010.

E a sentenca, ap6s constar, no relatério, que a imputacdo se referia ao ndo repasse de
emolumentos devidos ao IPESP, passou a dizer, por ocasido da fundamentagdo, que a Correi¢ao teria
constatado inconsisténcia “nos langamentos quanto ao pagamento de IPESP”, quer dizer, a expressao
emolumentos, que tem um significado especifico e preciso, foi substituida por langamentos, que por 6bvio é
mais genérica e abarcaria todo e qualquer débito junto ao IPESP.

Para afastar a nulidade invocada pela defesa da processada, a sentenga aduziu que a portaria
do processo administrativo disciplinar foi instaurada em razao de varias possiveis infragdes disciplinares a
serem analisadas e verificadas em momento oportuno, razao pela qual concluiu por ndo haver nulidade a
declarar.

Mais adiante, a sentenga acrescenta que a tipificagdo legal poderia ser apurada durante o
tramite processual, “ante a mingua de elementos trazidos a baila pela préopria processada, quando da
realizagdo da correicdo”, além do que “a auséncia de anotagdo nos respectivos livros, pode se referir sim a
auséncia de pagamento de IPESP, isso porque a Lei n® 11.331/02 disp6e na alinea ‘c’ do inciso | e na alinea ‘b’
do inciso Il do artigo 19 a obrigatoriedade do pagamento de IPESP, conforme se nota do inciso 1V do Artigo 45
da n? 14.016 de 12 de abril de 2020 que trata justamente da Carteira de Previdéncia das Serventias ndo
oficializadas da Justica do Estado” (sic).

E para coroar o raciocinio, a propria sentenga concluiu que “embora nao tenha se verificado
durante o tramite processual o enquadramento a infragdo contida no art. 12, “caput”, inciso I, da Lei
Estadual n® 11.331/02, que define sobre os emolumentos cartordrios e sua cobranca pelos Tabelides de
Notas ou Oficiais de Registro de Imoveis, consoante na Portaria n°® 01/2023 (grifo ndo no original) [...]
constata-se, tanto pelos documentos juntados, quanto pela instrugdo processual, o descumprimento ao inciso |
do Artigo 53 da Lei n° 10.393 (Redagédo dada pela Lei 14.016/2010), combinado com o artigo 60 da Lei n°
10.393, de 16 de dezembro de 1970 (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 539, de 26/05/1988) e artigo 10
da Lei n? 16.877, de 19/12/2018, incidindo na quebra do dever do artigo 30, inciso | e nas infragées art. 31,
incisos | e V, da Lei n.? 8.935/94, haja vista que cabe ao titular de Serventia ndo Oficializada da Justica o
recolhimento das contribuicoes dos respectivos serventudrios, a sua propria e as demais quantias
devidas ao IPESP, hoje administrado pela Secretaria da fazenda em virtude da Lei n® 16.877, de
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19/12/2018, que extingui (sic) tal Instituto, ndo podendo imputar tal obrigatoriedade a serventuaria,
como fez a processada’.

A r. sentencga afirma que nao se verificou a hipétese de incidéncia da infragcdo contida na
portaria inaugural e, sem aditamento, chega a conclusao de que a Oficial praticou outra infragao e, portanto, lhe
impOe a pena administrativa.

No entanto, como o principio da congruéncia ou da correlacdo, aplicado também no ambito
administrativo, exige identidade entre o objeto da acusagao e a sentenga, devendo o acusado ser julgado pelos
fatos que constem descritos na inicial acusatéria, e ndo verificada, na espécie, referida congruéncia, sé resta
reconhecer a nulidade da portaria quanto a condenagao estabelecida em sentenca pelo ndo repasse das
quantias devidas ao IPESP.

Ainda com referéncia a primeira imputagao, mas no que se refere a segunda parte, qual seja, a
irregularidade quanto aos recolhimentos devidos ao IAMSPE, vé-se que os “CONSIDERANDOS” quarto e
quinto da portaria inaugural Ihes atribuiu a natureza juridica de emolumentos.

Necessario transcrever o terceiro, quarto e quinto “CONSIDERANDOQOS” para melhor analise:

"CONSIDERANDO, ainda, os vencimentos para recolhimento do IAMSPE referente aos meses
de 10/2020, 11/2020, 01/2021, 04/2021, 05/2021 e de 07/2021 a 10/2022;

CONSIDERANDO que ndo obstante a constatagdo de que, a época da Correicdo (21 de
novembro de 2022), estavam pendentes de recolhimento as guias referentes as custas de
IPESP e IAMSPE acima citadas, a Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais e de
Interdicées e Tutelas da sede desta Comarca de ||} QNN
Il <itiv Declaragdo de Inexisténcia de Débitos vencidos e ndo pagos, datada de 21 de
novembro de 2022, relativos aos repasses de emolumentos previstos na Lei Estadual
n?11.331/2002, com Imposto de Renda, com Imposto sobre Prestagdo de Servigos e de
natureza trabalhista;

CONSIDERANDO, ademais, que cabe ao Oficial Registrador efetuar os recolhimentos das
parcelas previstas no artigo 19, inciso I, alinea “b”, da Lei Estadual n® 11.331, de 26 de
dezembro de 2002, até o 1° (primeiro) dia util subsequente ao da semana de referéncia do ato
praticado (art. 12, “caput’, inciso |, da citada Lei), o que ndo ocorreu com o0s recolhimentos
relativos ao exercicio de 2021 e 2022 relacionado ao IPESP e IAMSPE, tal como investigado
nos autos de apuragdo preliminar instaurado sob Portaria n® 04/2022;"

O terceiro “CONSIDERANDO” descreve a inadimpléncia quanto aos recolhimentos ao IAMSPE
nos meses la indicados.

O quarto “CONSIDERANDOQO” descreve que, apesar das pendéncias referentes as custas de
IPESP e IAMSPE, a Oficial emitiu Declaragdo de Inexisténcia de Débitos vencidos e ndo pagos, datada de 21
de novembro de 2022, relativos aos repasses de emolumentos previstos na Lei Estadual n?11.331/2002, com
Imposto de Renda, com Imposto sobre Prestacdo de Servigos e de natureza trabalhista.

E o quinto “CONSIDERANDO?” diz caber ao Oficial Registrador efetuar os recolhimentos das
parcelas previstas no artigo 19, inciso Il, alinea “b”, da Lei Estadual n® 11.331, de 26 de dezembro de 2002, até
0 1¢ (primeiro) dia util subsequente ao da semana de referéncia do ato praticado (art. 12, “caput”, inciso |, da
citada Lei), 0 que ndo ocorreu com os recolhimentos relativos ao exercicio de 2021 e 2022 relacionados ao
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IPESP e IAMSPE, tal como investigado nos autos de apuragao preliminar instaurado sob Portaria n? 04/2022
(grifo ndo no original).

Vé-se, portanto, que a portaria inaugural confere a natureza de emolumentos ou custas aos
valores em tese devidos ao IAMSPE pela Oficial.

Nitido que, ao concluir que os recolhimentos devidos ao IAMSPE se estribariam no disposto no
artigo 19, inciso Il, alinea “b” da Lei Estadual n® 11.331/2002, o que o ato inaugural do processo administrativo
disciplinar fez foi Ihes atribuir a natureza juridica de emolumentos.

Contudo, ndo existe imposicao legal de que ao IAMSPE sejam destinados valores advindos dos
emolumentos.

A lei Estadual n? 11.331/2002 s6 destina parcela de emolumentos a Secretaria da Fazenda, que
sdo para custeio da Carteira das Serventias.

Sendo assim, toda a fundamentagao da sentencga para justificar que competia a Oficial langar no
holerite da funcionaria estatutaria, Sra. ||| | S o desconto de 2% sobre sua retribuicdo
total para custear os servigos de assisténcia médica prestados pelo IAMSPE, com invocacao da legislagao
incidente, ndo merece ser levada em consideragao.

A Oficial deve se defender dos fatos descritos na portaria e ndo se viu descricdo do fato na
portaria tal como feita em sentencga.

Mais uma vez, reitere-se que a sentenca nao pode pretender acertar a descrigdo do fato, que
deveria estar perfeitamente delineado na portaria, com indicacdo da fundamentagéo legal incidente para
justificar o descumprimento de dever.

E cedico que a portaria inaugural do processo administrativo disciplinar deve conter a descrigao
clara e objetiva das condutas praticadas pelo processado, que ensejaram sua instauragao, a fim de oportunizar
a ampla defesa e o contraditério, e isso nao se verificou na espécie.

A respeito, cabe colacionar a ligado de Hely Lopes Meirelles acerca da instauragao do processo
administrativo: "A instauracdo é a apresentagdo escrita dos fatos e indicacdo do direito que ensejam o
processo. Quando provém da Administragdo deve consubstanciar-se em portaria, auto de infragdo,
representacdo ou despacho inicial da autoridade competente (...). O essencial é que a peca inicial descreva os
fatos com suficiente especificidade, de modo a delimitar o objeto da controvérsia e a permitir a plenitude da
defesa. Processo com instauracdo imprecisa quanto a qualificacdo do fato e sua ocorréncia no tempo e no
espaco € NULQO". (Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed., Ed. Malheiros; p. 649).

Deste modo, a nulidade da sentenga igualmente deve ser reconhecida no que se referiu a
irregularidade de pagamentos devidos ao IAMSPE.

Em sintese, na hipdtese concreta, a portaria descreveu auséncia e atraso no pagamento de
emolumentos que seriam devidos ao IPESP e ao IAMSPE por forga da Lei 11.331/02, fazendo referéncia a
declaragdo da Secretaria da Fazenda, que tratou de pagamento de contribuigcdes previdenciarias e
a declaragao da Oficial de que ndo ostentava débitos de emolumentos, de imposto de renda, de impostos sobre
servigos e trabalhistas. Ao final, para contornar a ma descricao dos fatos imputados a processada, langou mao
de fundamentagao no sentido de que o que importa sdo os fatos, e ndo a descri¢éo legal da infragdo, e imp0s a
punicédo a Oficial por fatos que, na verdade, ndo estavam descritos na portaria, quais sejam o nao recolhimento
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das contribuicdes devidas a Carteira das Serventias e a ndo retencdo no holerite da funcionaria [JJjjii
I do percentual de 2% sobre sua retribuicdo total para custear os servigos de
assisténcia médica prestados pelo IAMSPE.

A portaria inaugural deve descrever os fatos e, na espécie, os fatos descritos referiram-se ao
nao pagamento tempestivo de emolumentos devidos ao IPESP e IAMSPE. Na sentenca, a processada foi
condenada por fatos outros, como visto.

Apuracgéo de fatos outros que néo os contidos na portaria ndo permite o acertamento feito na
sentenga.

A confusao sobre as receitas identificadas como emolumentos e contribuigées € patente e diz
respeito aos fatos, ndo ao seu enquadramento legal. Bem por isso € que a sentenca ndo poderia ter condenado
a processada por fatos ndo inseridos na portaria.

Como o fez, sé resta mesmo reconhecer a nulidade da sentenga no que se referiu as
irregularidades de pagamentos devidos ao IPESP e IAMSPE, afastando-se a condenagéao pelo fato néo
descrito na portaria, atinente a eventual inadimpléncia e/ou atraso no pagamento das contribuicoes
previdenciarias devidas a Carteira das Serventias e ao ndo repasse do percentual de 2% sobre a retribuicdo

total a funcionaria ||| 2o 'AVSPE, nos meses descritos na decisao.

No que concerne a imputagdo de descumprimento da ordem exarada, por trés vezes, no
procedimento PATERNIDADE RESPONSAVEL instaurado sob n° 13/222 da Corregedoria Permanente do
Registro Civil das Pessoas naturais, a r. sentenga recorrida, apés enumerar a legislagao e atos normativos
incidentes a espécie, concluiu: “[...] ao ser enviada a relagdo de alunos sem a paternidade reconhecida ao
Oficial de Registro Civil, cabe a este, em cotejo com a consideragéo de que os esforgos encetados devem ser
em conjunto para a consecug¢do dos relevantes fins sociais almejados (CONSIDERANDO os resultados do
dialogo com a Associagdo dos Registradores das Pessoas Naturais do Brasil — ARPEN-BR e os esforgos
encetados em conjunto para a consecug¢do dos relevantes fins sociais almejados), proceder as providéncias
necessarias ao comparecimento da mée, pessoalmente, perante Oficial de Registro de Pessoas Naturais e
apontar o suposto pai, nos termos do artigo 1° do provimento CNJ n® 16 de 17/02/2012, adotando,
posteriormente, o que estipula o artigo 3° e 4° do citado texto”. E, ao final, arrematou: “...Jembora afirmado que
enviou duvidas a Corregedoria Geral da Justica acerca do assunto analisado, pautou-se somente a juntar um
documento de fls. 260/262 (replica a fls. 395/397) assinado em 07/03/2023 sem, contudo, comprovar o seu
envio, descumprindo a regra do inciso Il do artigo 373 do Cdédigo de Processo Civil Por isso, a Oficial
processada, ao desobedecer ordem judicial legal do Juizo da Corregedoria Permanente, incorreu na quebra de
seus deveres elencados nos incisos Ill e X do artigo 30 da Lei n® 8.935/1994, incidindo nas infragbes do art. 31,
incisos | e V, da Lei n°® 8.935/95 e em eventual crime, ante a desobediéncia’.

No entanto, a r. sentenca ndo seguiu pela melhor senda.

A premissa de que a Oficial teria desobedecido ordem legal da MM? Juiza Corregedora
Permanente nao se confirma a luz das regras aplicaveis ao “Projeto Paternidade Responsavel” porquanto as
providéncias destinadas ao comparecimento da mae nao configuram encargo do Registro Civil de Pessoas

Naturais, mas da Corregedoria Permanente.

Explica-se.

O reconhecimento de filhos esta disciplinado pelos artigos 1.607 e seguintes do Cédigo Civil e,
em especial, na Lei Federal n® 8.560/92, cujo artigo 2° dispde:
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"Art. 2° Em registro de nascimento de menor apenas com a maternidade estabelecida, o oficial
remetera ao juiz certiddo integral do registro e 0 nome e prenome, profissdo, identidade e
residéncia do suposto pai, a fim de ser averiguada oficiosamente a procedéncia da alegagéo.

§ 1° O juiz, sempre que possivel, ouvira a mae sobre a paternidade alegada e mandara, em
qualquer caso, notificar o suposto pai, independente de seu estado civil, para que se manifeste
sobre a paternidade que lhe é atribuida.

§ 2° O juiz, quando entender necessario, determinara que a diligéncia seja realizada em
segredo de justica.

§ 3° No caso do suposto pai confirmar expressamente a paternidade, sera lavrado termo de
reconhecimento e remetida certiddo ao oficial do registro, para a devida averbagao.

§ 4° Se o suposto pai ndo atender no prazo de trinta dias, a notificagdo judicial, ou negar a
alegada paternidade, o juiz remetera os autos ao representante do Ministério Publico para que
intente, havendo elementos suficientes, a acdo de investigacdo de paternidade.

§ 5° Nas hipéteses previstas no § 4° deste artigo, é dispensével o ajuizamento de agdo de
investigagdo de paternidade pelo Ministério Publico se, apds o ndo comparecimento ou a recusa
do suposto pai em assumir a paternidade a ele atribuida, a crianga for encaminhada para
adogdo. (Redacao dada pela Lei n°® 12,010, de 2009)

§ 6° A iniciativa conferida ao Ministério Publico ndo impede a quem tenha legitimo interesse de
intentar investigagao, visando a obter o pretendido reconhecimento da paternidade. (Incluido
pela Lei n® 12,010, de 2009)"

Vé-se, entdo, que o Oficial de Registro Civil de Pessoas Naturais remetera ao magistrado a
certidao integral do registro de nascimento de menor apenas com a maternidade estabelecida, acompanhada
do nome e prenome, profissao, identidade e residéncia do suposto pai, a fim de ser averiguada oficiosamente a
procedéncia da alegagéo. Quer dizer, a competéncia para averiguar oficiosamente a procedéncia da alegacao
é do magistrado, e ndo do oficial de registro.

A lei em pauta deu ensejo ao Provimento CSM-TJSP n® 494/93, regulamentando o
reconhecimento de filhos, sem qualquer atribuicdo do Oficial para notificar eventuais genitoras para indicagao
de suposto pai. O ato normativo em aprego apenas estabeleceu as regras para o reconhecimento de filhos a
vista da manifestagao dos interessados.

Posteriormente, foi editado o Provimento CSM n? 1404/2007, que se destinou a regulamentar “o
reconhecimento voluntario da paternidade, mediante manifestagéo expressa e direta ao Juiz”. O artigo 1?2 do
aludido ato normativo atribuiu aos “Juizes Corregedores Permanentes dos Oficiais do Registro Civil das
Pessoas Naturais do Estado de Sdo Paulo, aos Juizes da Infancia e da Juventude dos Foros Central e
Reginais da comarca da Capital, aos Juizes dos Juizados Especiais Civeis instalados nos ‘Centros de
Integracdo da Cidadania’ (CIC) e ‘Poupatempo’, aos Juizes dos Juizados Itinerantes e aos Juizes das
Unidades Avangadas, a prestacdo de servigco permanente de reconhecimento voluntario da paternidade”.

E, conforme mencionado no Parecer 263/2008, proferido nos autos do Processo CG n®
2006/2387, em 15 de setembro de 2008, o Provimento CSM n® 1404/2007 decorreu “da ponderacdo dos
resultados do Projeto Paternidade Responsavel e da necessidade de acrescentar as mobilizagées periddicas
por ele possibilitadas um servigo permanente de reconhecimento voluntario em Juizo”
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Alids, no parecer em tela, restou realinhada a concepgédo de delegagédo de atribuicbes as
escolas publicas para contatos diretos com as méaes dos alunos no ambito do Projeto Paternidade Responsavel
para que os Dirigentes Regionais de Ensino, apds recebimento de oficios dos juizes responsaveis, indicassem
as escolas da(s) respectivas regides e fornecessem a relagdo de alunos sem a paternidade estabelecida com
os respectivos dados, facultado ao magistrado, em face de peculiaridades, a expedigéo direta de oficios aos
Diretores das Escolas Publicas. Para uniformidade e controle, estabeleceu-se a expedigao dos oficios,
anualmente, em 25 de outubro, Dia Nacional de Mobilizagdo pelo Registro Civil.

Em nenhum momento foi atribuida a competéncia ao Oficial de Registro Civil de Pessoas
Naturais para a expedicdo de oficios ou mesmo de notificagbes das genitoras; ao contrario, a atribuicao de
expedigao dos oficios e das notificagdes das genitoras foi imputada aos magistrados. Confira-se o seguinte
trecho do parecer:

“V) Com as respostas aos oficios, os doutos magistrados providenciardo, em segredo de justica
(NSCGJ, capitulo XVII, subitem 42.7), a notificagdo de cada genitora, pelo correio (ou, se
necessario, por oficial de justica), a fim de que, num prazo maximo de quinze dias, em qualquer
dia de expediente forense dentro deste periodo, compareca ao respectivo oficio judicial,
querendo, para tratar da regularizagdo da paternidade de seu filho, munida de documento de
identidade, dos dados do pai (nome e enderego) e, se possivel, de certiddo de nascimento do
filho referido. O aluno maior de idade sera notificado pessoalmente (Lei n® 8.560/92, art. 4°;
Cddigo Civil, art. 1.614)”".

Depois disso, expediu-se o Comunicado CG n® 609/2022, alertando os MM. Juizes
Corregedores Permanentes dos Oficiais de Registro Civil das Pessoas Naturais do Estado de Sao Paulo e os
MM. Juizes das Varas de Infancia e Juventude da Capital, responsaveis pelos trabalhos referentes ao Projeto
Paternidade Responsavel de que, a partir de 25/10/2022 e com término até 31/03/2023, deveriam dar inicio aos
procedimentos correspondentes, conforme estabelecido no Parecer Normativo aprovado nos autos do
Processo CG n® 2006/2387, a que se fez referéncia acima.

Novamente, néo foi delegada a responsabilidade pelas notificagdes das genitoras aos Oficiais
de Registro Civil das Pessoas Naturais; apenas se reforgou o que ja havia sido decidido no Parecer Normativo
aprovado nos autos do Processo CG n® 2006/2387, no sentido de que a incumbéncia de envio das notificagdes
€ dos juizes indicados.

O Provimento CNJ n? 16, de 17 de fevereiro de 2012, posteriormente editado para propiciar a
facilitagdo para que as maes de filhos menores ja registrados sem paternidade conhecida pudessem, com o
escopo de sanar a lacuna, apontar os supostos pais, dentro do previsto na Lei n® 8.560/92, estabeleceu que, na
hipétese da mae comparecer pessoalmente perante o Oficial de Registro Civil de Pessoas Naturais e apontar o
suposto pai, ou mesmo o filho maior, o Oficial deveria providenciar o preenchimento do termo instituido no
anexo do Provimento, remetendo-o0 ao juiz competente para as devidas providéncias.

Quer dizer, nao se incumbiu o Oficial de entrar em contato com as genitoras dos filhos sem
indicagcao de nome de pai no assento de nascimento. Tendo comparecido a genitora ou o filho maior perante o
Oficial de Registro é que as providéncias deveriam ser desencadeadas, com o preenchimento do termo
mencionado e encaminhamento ao juiz competente para a deflagragcdo das providéncias tendentes ao
reconhecimento da paternidade.

As regras do Provimento CNJ n? 16/2012 foram incorporadas no Provimento CNJ 149/2023
(artigos 496 a 504), sem alteracdo substancial digna de nota.
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Enfim, nenhuma regra legal ou normativa atribui aos Oficiais de Registro Civil das Pessoas
Naturais a incumbéncia de entrar em contato com as genitoras dos filhos sem paternidade estabelecida, nem
mesmo no sentido de lhes enviar notificacdes para comparecimento as serventias ou a juizo para indicagao dos
dados dos supostos genitores.

A conclusao, portanto, da r. sentenca, no sentido de que a Registradora processada “ao ser
enviada a relagdo de alunos sem a paternidade reconhecida ao Oficial de Registro Civil” deveria, “proceder as
providéncias necessarias ao comparecimento da mae, pessoalmente, perante Oficial de Registro de Pessoas
Naturais e apontar o suposto pai, nos termos do artigo 1¢ do Provimento CNJ n° 16 de 17/02/2012, adotando,
posteriormente, o que estipula o artigo 3° e 4° do citado texto” nao se mantém.

Nem mesmo a circunstancia de que o Provimento CNJ n? 16/2012 considerou “os resultados do
dialogo com a Associagdo dos Registradores das Pessoas Naturais do Brasil — ARPEN-BR e os esforgos
encetados em conjunto para a consecugdo dos relevantes fins sociais almejados” é apta a conclusao a que
chegou a magistrada.

Houvesse a intengdo de atribuir tais providéncias aos Oficiais de Registro Civil de Pessoas
Naturais, o ato normativo o teria feito, mas isso ndo ocorreu.

A Registradora poderia enviar as notificagdes a titulo de colaboracdo, mas a isso ndo estava
obrigada.

Nao houve descumprimento de ordem judicial legal. Houve tdo somente uma negativa da Oficial
em colaborar com a Corregedoria Permanente, nada além.

Bem por isso é que a Oficial de Registro processada deve ser absolvida da imputagédo de ter
descumprido, por trés vezes, a determinagao da Juiza Corregedora Permanente.

Nao se tratando de ordem legal, eventual ndo atendimento da solicitagdo, nada acarreta, seja no
ambito disciplinar administrativo, seja no ambito penal.

Entao, além da absolvigao a ser proclamada, devera ser dada ciéncia ao Ministério Publico em
razao de ter sido aventada, pela sentencga, a pratica do crime de desobediéncia.

Finalmente, cumpre obtemperar que nao ha como se levar em consideragdo a prova existente
nos autos do processo n® 000069 1} r:ra considerar que a Oficial fez declaragéo falsa
quando afirmou que nao tinha débitos vencidos e ndo pagos em 21 de novembro de 2022, com referéncia aos
repasses de emolumentos, com imposto de renda, com imposto sobre prestacao de servicos e de natureza
trabalhista.

A portaria inaugural fez referéncia a aludida declaragéo para dizer que ela se contradizia com a
constatagao de existéncia de débitos decorrentes de emolumentos devidos ao IPESP e ao IAMSPE.

Atribuir falsidade a declaragdo porque em outro processo administrativo teriam sido constatados
débitos relativos ao ndo pagamento de INSS das funcionarias Cauana Hallgren e Natalia Fernanda da Rocha
Duarte, que possuiam natureza trabalhista, além de |14 ter sido apurado a existéncia de outros débitos é
extrapolar os limites estabelecidos na portaria inaugural do processo administrativo em julgamento.

Mais uma vez é preciso insistir que a Oficial se defende de fatos, mas os fatos referidos nao
constaram do ato inaugural do processo administrativo disciplinar e, portanto, ndo podem ser aqui
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considerados.

Ante o exposto, 0 parecer que respeitosamente submeto ao elevado critério de Vossa
Exceléncia é no sentido de dar provimento ao recurso para reconhecer a parcial nulidade da r. sentenga no que
concerne aos fatos ndo descritos na Portaria inaugural, consoante fundamentagao supra €, no mais, absolver a
recorrente da imputagéo relativa ao descumprimento das ordens exaradas no ambito do projeto Paternidade
Responsavel.

Sub censura.

Sao Paulo, 14 de dezembro de 2023

CRISTINA APARECIDA FACEIRA MEDINA MOGIONI
Juiza Assessora da Corregedoria

Assinatura Eletronica
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Autos n? 0000819-05.2023.2.00.0826

Vistos.

Aprovo o parecer da MM.? Juiza Assessora desta Corregedoria Geral da
Justica e, por seus fundamentos, ora adotados, dou provimento ao recurso para
reconhecer a parcial nulidade da r. sentenga no que concerne aos fatos nao descritos na
Portaria inaugural, consoante fundamentagéo supra e, no mais, absolver a recorrente da
imputacao relativa ao descumprimento das ordens exaradas no ambito do projeto
Paternidade Responsavel.

Intimem-se.

Sao Paulo, data registrada no sistema.

FERNANDO ANTONIO TORRES GARCIA

Corregedor Geral da Justica
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