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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA
Recurso Administrativo n° 1066812-95.2023.8.26.0100

(348/2024-E)

PEDIDO DE PROVIDENCIAS — TRANSFORMAGAO
DE SOCIEDADE EMPRESARIA EM ASSOCIAGAO
CIVIL — POSSIBILIDADE - CODIGO CIVIL QUE NAO
VEDA A PRETENSAO - ARTIGO 2.033 DO DIPLOMA
CIVIL QUE DETERMINA SEJAM APLICADAS AS
REGRAS DE INCORPORAGCAO, TRANSFORMAGCAO,
CISAO E FUSAO TAMBEM AS ASSOCIAGOES -
PREVISAO DA TRANSFORMAGAO NA INSTRUGAO
NORMATIVA DO DREI DE N° 81/2020, ALTERADA
PELA IN N° 88/2022 - LEI DA LIBERDADE
ECONOMICA QUE, APESAR DE NAO SER
FUNDAMENTO BASTANTE PARA AUTORIZAR O
DEFERIMENTO DO PEDIDO, PROPICIA
INTERPRETAGAO AMPLIATIVA DA AUTONOMIA DA
VONTADE E DA MELHORIA DO AMBIENTE DE
NEGOCIOS — DESNECESSIDADE DO PATRIMONIO
DA ASSOCIAGAO SER DIVIDIDO EM QUOTAS OU
FRAGOES IDEAIS - ARTIGO 56, PARAGRAFO
UNICO, DO CODIGO CIVIL QUE APENAS REGULA A
NAO TRANSFERENCIA DA QUALIDADE DE
ASSOCIADO EM CASO DE TRANSFERENCIA DE
QUOTAS A TERCEIRO, QUANDO O PATRIMONIO
ASSIM SE DIVIDE — CASO CONCRETO QUE NAO
PREVE A DIVISAO DO PATRIMONIO EM QUOTAS
AOS ASSOCIADOS, NEM A POSTERIOR ENTREGA
DO PATRIMONIO DA ASSOCIACAO EM CASO DE
DISSOLUGAO - PARECER PELO RECEBIMENTO
DA APELAGAO COMO RECURSO
ADMINISTRATIVO, E QUE A ELE SEJA DADO
PROVIMENTO, COM EXTRAGCAO DE COPIAS DAS
PRINCIPAIS PEGCAS DOS AUTOS PARA ANALISE
DA POSTULAGAO DE ALTERAGAO DAS NSCGJ.
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Excelentissimo Senhor Corregedor Geral da Justica,

Trata-se de recurso administrativo, impropriamente
denominado de apelacdo, interposto por EDUARDA PENIDO DALLA
VECCHIA (fls. 562/574), contra a r. decisdo (fls. 550/553) proferida pela
MM? Juiza Corregedora Permanente do 1° Oficial de Registro de Titulos e
Documentos e Civil de Pessoas Juridicas da Capital, que julgou procedente
o pedido de providéncias, para manter o Obice registral quanto a conversao
da sociedade empresaria limitada denominada Roncador Imobiliario Ltda na

Associacao Rosa Penido.

Nas razbes de recurso, a recorrente sustenta a
possibilidade da conversdo da sociedade em associagéo porque: 1) o item
32 do Capitulo XVIlIl do Tomo |l das Normas de Servico dos Cartérios
Extrajudiciais do Estado de Sdo Paulo veda expressamente a averbacgao de
transformacdo de associacdo ou fundacdo em sociedade, mas nado o
inverso; 2) o Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracao
regulamentou o procedimento de conversao, nos termos do artigo 85,
“‘caput”, da Instrugdo Normativa 81/2020; 3) deve ser garantida a livre
iniciativa e o livre exercicio de atividade econémica, conforme dispde a Lei
n°® 13.874/2019, que instituiu a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econbmica, razdo pela qual, na hipdtese vertente, deve prevalecer a
liberdade de n&o mais exercer atividade econbmica, passando a exercer

atividade filantrépica; 4) ha precedente e manifestagdo da Promotoria de
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Justica Civel de Sorocaba favoraveis a referida converséo.

Acrescentou que houve equivoco na sentenca ao
considerar que a associacdo tem por finalidade “a pratica de atividades
recreativas, de lazer, cultura, promover eventos desportivos e sociais,
mantendo a estrutura necessaria para o oferecimento de bebidas em
espago de restaurante e cantina”, creditando o erro ao ter usado parte de
sentenca proferida em outro processo (autos de n°
1130060-69.2022.8.26.0100) e asseverando que a Associacdo em pauta
tem por finalidade constituir fonte de recursos de longo prazo para “o
desenvolvimento humano integral, por meio da promog¢ao da qualidade
de vida, através de agoes educativas, sanitarias, culturais, ambientais e
de promoc¢ao dos direitos humanos”, com especial atencdo a Fundacéao
Lucia e Pelerson Penido, por meio da instituigao, criagdo e manutencao de
um fundo de sustentabilidade estratégica, a partir do patrimbénio da

sociedade ora convertida em associagao.

A Douta Procuradoria Geral de Justica manifestou-se pelo

desprovimento do recurso (fls. 596/600).

Em atendimento a determinacédo de fls. 611/612, o Instituto
de Registro de Titulos e Documentos e Civil de Pessoas Juridicas do Estado
de Sdo Paulo - IRTDPJ-SP pronunciou-se pela possibilidade juridica de
transformacéo de associacdo em sociedade porque totalmente equivalente
a operacado inversa de transformacdo de sociedade em associacao,
destacando que a lei ja admite esse ultimo tipo de operagcédo nos casos de
instituicdes de ensino superior (Lei n°® 11.096/2005, artigo 13) e de clubes
esportivos (Lei n°14.193/2021, artigo 2°, |). O peticionario propds, inclusive,
a atualizagdo da redagdo do item 32 do Capitulo XVIII das Normas de
Servico da Corregedoria Geral da Justica, para incluir a possibilidade de

averbacgao de transformacéo de associagcdo em fundagao ou sociedade para
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contemplar também a hipétese de clubes esportivos, ndo inserida na
referida norma (fls. 619/623).

Contudo, o Instituto em pauta aduziu que a transformacgao
da associacdo em sociedade devera manter a situagdo patrimonial
equivalente a existente anteriormente, de modo que a cota de cada sécio se
transforme em cota da associacdo. Entdo, no caso concreto, opinou pelo
indeferimento do pleito porque a sociedade recorrente pretende se
transformar em uma associacdo cujo patriménio ndo estara dividido em

cotas.
E o relatério.
Opino.

Desde logo, cumpre consignar que a hipétese dos autos é
de competéncia da Corregedoria Geral da Justiga, pois se trata de pedido
de providéncias, como asseverado na decisao a fls. 602/603 que determinou
a redistribuicdo dos autos, de sorte que a apelacao interposta deve ser
recebida como recurso administrativo, na forma do art. 246 do Cddigo
Judiciario do Estado de S&o Paulo, certo que o inconformismo da parte foi
manifestado contra decisdo proferida no ambito administrativo pela MM.?

Juiza Corregedora Permanente da Serventia Extrajudicial em questao.

Ainda em carater inicial, razdo assiste ao recorrente ao
mencionar que a r. decisdo contém equivoco quando dispdés que a
associacao tem por finalidade “a pratica de atividades recreativas, de lazer,
cultura, promover eventos desportivos e sociais, mantendo a estrutura
necessaria para o oferecimento de bebidas em espaco de restaurante e
cantina”, creditando o erro ao ter usado parte de sentenga proferida em
outro processo (autos de n° 1130060-69.2022.8.26.0100).

De fato, a Associagdo em pauta tem por finalidade
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constituir fonte de recursos de longo prazo para “o desenvolvimento humano
integral, por meio da promocao da qualidade de vida, através de acdes
educativas, sanitarias, culturais, ambientais e de promocido dos direitos
humanos”, com especial atengdo a Fundacio Lucia e Pelerson Penido, por
meio da instituicdo, criagdo e manutengdo de um fundo de sustentabilidade
estratégica, a partir do patriménio da sociedade ora convertida em

associacao.

Apesar disso, o equivoco ndo macula a conclusédo da

sentencga.

Superadas tais questdes, tem-se que Eduarda Penido
Dalla Vecchia, sé6cia de Roncador Imobiliario Ltda, juntamente com os
demais socios, aprovaram, por unanimidade, a conversao da sociedade na
Associacdo Rosa Penido, alterando a denominacdo social da pessoa
juridica, o que logrou ser registrado na Junta Comercial do Estado de Sao

Paulo em 14/03/2023, sem ressalvas.

Ao solicitar o registro do ato de conversao ao Registro Civil
de Pessoas Juridicas, o pedido foi negado, conforme nota devolutiva de n°
577.257 (fls. 100/101), nos seguintes termos:

“Com referéncia a documentagcdo apresentada para
avaliacdo, constatamos que seu registro depende do

cumprimento da(s) seguinte(s) exigéncia(s):

1. - Tendo sido reapresentados os documentos objeto da
nota devolutiva n° 575.392 - Taldo 20.954.164, ja
cancelada pelo decurso do prazo legal, agora objeto da
presente prenotagéo, e juntado a certiddo de inteiro teor da
JUCESP, verifica-se que, fica mantida parcialmente a

referida nota devolutiva, vazada nos seguintes termos:
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1.1. - Mostra-se néo ser possivel o registro em questéo, na
forma em que apresentado o conjunto documental ora
devolvido, eis que, o instituto da transformagéo so6 se opera
entre pessoas juridicas com mesma natureza econdémica,
sendo vedado a transformacéo, ciséo e incorporagéo, entre
as naturezas juridicas das associagcbes e sociedades
limitadas, pois submetidas a regimes juridicos e tributarios
igualmente diversos. Isso porque, como sabido, as
associagbes civis se formam pela reunido de pessoas,
fisicas ou juridicas, com objetivos ndo econbmicos,
inexistindo, entre os associados, obrigacbes reciprocas
(art. 53 do Codigo Civil). Ja as sociedades - sejam elas
empresarias ou ndo - constituem-se de pessoas que
somam esfor¢os ou recursos para atingir objetivos de
natureza econbémica, partilhando entre si os resultados (art.
981 do Cadigo Civil). Assim, enquanto nas sociedades se
verificam o desempenho de atividade econdémica e a
distribuigéo de lucros entre os socios, nas associagées tal
ndo ocorre, ndo se buscando fins lucrativos e nem
havendo entre os associados partilha e distribuicdo de
eventual superavit. Neste sentido o item 32, do Capitulo
XVIIl, das Normas de Servico dos Cartorios Extrajudiciais
do Estado de Sé&o Paulo, c/c r. parecer aprovado pela
Corregedoria Geral da Justica do Estado de S&o Paulo,
nos autos do Processo Administrativo n°
1087635-32.2019.8.26.0100, copia em anexo.

1.2. - Ainda que superado o Obice apontado, devera ser
esclarecido a certiddo simplificada expedida pela JUCESP,

quanto informa o tipo juridico e o objeto social da
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Associacdo Rosa Penido, como LIMITADA UNIPESSOAL,
tendo como objeto social CORRETAGEM NA COMPRA E
VENDA E AVALIACAO DE IMOVEIS OUTRAS
SOCIEDADES DE PARTICIPACAO, EXCETO HOLDINGS
ALUGUEL DE IMOVEIS PROPRIOS, COMPRA E VENDA
DE IMOVEIS PROPRIOS.

2. - Salientamos, que encontra-se depositado no Centro de
Distribuicdo de Titulos e Documentos da CAPITAL - CDT,
o valor de R$987,23, correspondente ao Taldo 20.954.164
- Prenotagcdo 575.392, o qual devera ser resgatado

mediante apresentacéo do original do referido taldo.”

Instado a se manifestar, o Oficial de Registro reiterou o
contido na nota devolutiva, mas, “considerando o paralelismo entre os
servicos de registro atribuidos as Juntas Empresariais e aos Registros Civis
de Pessoas Juridicas, considerando a revisdo das normas daquele 6rgéo,
efetivadas pelo DREI - Departamento Nacional de Registro Empresarial e
Integracdo, que passaram a aceitar as transformagdes, em ambos os
sentidos, visando atender aos Principios da Liberdade Econdmica
preconizados pela Lei n°13.874/2019”, entendeu recomendavel a revisdo da
matéria para permitir a transformagdo de sociedade em associagao,
sugerindo seja firmada proposta de normatizacdo administrativa (fls.
122/130).

Nao obstante, a Corregedoria Permanente manteve o
Obice registral, indeferindo a pretensdo de registro da transformacdo da
sociedade empresaria Roncador Imobiliario Ltda em Associacdo Rosa

Penido.

Respeitados os fundamentos da r. decisao e salvo melhor

Juizo de Vossa Exceléncia, o 6bice deve ser afastado.
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Nao se desconhecem os precedentes desta Corregedoria
Geral de Justica do Estado de Sao Paulo pelo indeferimento de inscricdo do
ato de transformacgao de sociedade em associagdo, como consta de recente
parecer CG n° 215/2020-E, da lavra da Juiza Assessora Stefania Costa
Amorim Requena, aprovado pelo entdo Corregedor Geral da Justicga,

Desembargador Ricardo Anafe:

“REGISTRO CIVIL DE PESSOA JURIDICA - Sociedade
limitada - Alteragdo do contrato social - Transformagéo da
sociedade em associacdo - Pessoas juridicas de naturezas
diversas e submetidas a regimes juridicos igualmente
diversos - Negativa de averbagdo - Precedentes da
Corregedoria Geral da Justica - Recurso ndo provido”
(Recurso Administrativo n® 1087635-32.2019.8.26.0100)

Tal entendimento, todavia, ndo pode mais prevalecer.

Nao se controverte sobre as diferencas existentes entre as
pessoas juridicas em pauta, como bem analisado no mencionado parecer,

conforme trecho ora copiado:

‘A questéo referente a transformacdo de sociedade em
associagdo, ou o inverso, ja foi tratada, de maneira geral,
por esta Corregedoria Geral da Justica. A proposito,
merecem ftranscricdo a ementa e ftrecho do parecer
langado nos autos do Processo CG n° 226/2007, da lavra
do Juiz Assessor Alvaro Luiz Valery Mirra, aprovado pelo
entdo Corregedor Geral da Justica, Desembargador

Gilberto Passos de Freitas:

'Registro Civil de Pessoa Juridica - Operagdo de

incorporagdo de sociedade limitada por associagdo civil -
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Pessoas juridicas de naturezas diversas e submetidas a
regimes juridicos igualmente diversos - Auséncia de
previsdo legal que autorize a incorporagdo - Inviabilidade

da pratica dos atos pretendidos - Recurso ndo provido.

(...)

Nédo ha como ignorar, na hipotese presente, que a
Recorrente pretende obter a averbacdo de atos de sua
incorporagdo, como pessoa juridica constituida sob a
forma de sociedade por quotas de responsabilidade
limitada, por outra pessoa juridica, constituida sob a forma
de associacdo civil. Ou seja: trata-se de operacédo de
incorporagdo realizada por uma associagdo civil
relativamente a uma Ssociedade por quotas de
responsabilidade limitada, com extingdo desta ultima e

incorporagédo do patriménio respectivo por aquela primeira.

Contudo, tal ndo se apresenta possivel, pesem embora os

argumentos expendidos pela Recorrente.

Isso porque, como sabido, as associacdes civis se formam
pela reunido de pessoas, fisicas ou juridicas, com objetivos
ndo econbmicos, inexistindo, entre 0s associados,
obrigagbes reciprocas (art. 563 do Codigo Civil). Ja as
sociedades - sejam elas empresarias ou ndo - constituem-
se de pessoas que somam esfor¢os ou recursos para
atingir objetivos de natureza econbémica, partilhando entre
si 0s resultados (art. 981 do Cddigo Civil). Assim, enquanto
nas sociedades se verificam o desempenho de atividade
econbmica e a distribuicdo de lucros entre os socios, nas

associagées tal ndo ocorre, ndo se buscando fins lucrativos
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e nem havendo entre os associados partilha e distribuicdo

de eventual superavit.”

Apesar da diferenga entre as referidas pessoas juridicas,
nao se vislumbra razao suficiente para impedir a transformacdo da
sociedade em associagao, desde que os novos atos constitutivos sejam

elaborados em conformidade com o novo tipo associativo assumido.

Ainda que o Cddigo Civil cuide da transformacdo das
sociedades, sem fazer mencado expressa a associagdo, ndo existe razao
suficiente para obstar a transformacdo de uma sociedade em associacao
desde que cumpridos os requisitos necessarios para tanto, e nado se

pretenda evitar faléncia ou prejudicar terceiros.

O Cddigo Civil trata da transformacao das sociedades nos
artigos 1.113 a 1.115, e muito embora ndo conceitue o instituto, a Lei das

113

Sociedades Andnimas o faz no artigo 220, estabelecendo que “a
transformacdo € a operagcdo pela qual a sociedade passa,

independentemente de dissolugéo e liquidagdo, de um tipo para outro”.

Nesse sentido, ja se manifestou Alfredo de Assis
Goncalves Neto (Direito de Empresa - Comentarios aos artigos 966 a 1.195
do Cadigo Civil, 52 Edicao, Editora Revista dos tribunais Ltda., Edicao 2014,
Pag. 535 e 536):

“O Cadigo Civil, contendo normas aplicaveis as sociedades
em geral, tratou da transformacéo, sem restringi-la a tipos
societarios especificos. Também ndo a definiu, mas uma
analise do disposto nos seus arts. 1.113 a 1.115 mostra
que ndo ha nenhum dado que leve o intérprete a diferencia-
la daquela figura que a Lei do Anonimato incorporou e cujo

conceito € endossado pela doutrina sem grandes
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variagées.

(...)

Pela transformacgéo, a sociedade muda de regime juridico;
abandona aquele do tipo em que se constituiu para adotar
o de um novo tipo. A transformacdo impbe, assim,
adaptacdo do estatuto ou contrato social as regras do novo

tipo a que se subordinara a sociedade transformada.”

Especificamente sobre a transformagdo de uma
associacdo em sociedade e vice-versa, o autor em referéncia defende a

possibilidade:

“Por ultimo, ndo é de se afastar a transformagdo de uma
associagdo em sociedade, o que implica extingdo daquela
e criacdo desta, sem que se extinga, porém, a pessoa
juridica. Terdo de ser observadas, por isso, as prescricbes
do art. 61 e § do CC, para que o capital social seja formado
apenas com 0S recursos que devem ser destinados aos
associados, e, ainda, as disposicbes concernentes a

constituicdo do tipo societario escolhido. Ndo ha obice,

iqualmente, na transformacdo de uma sociedade em

associacdo ou fundacdo, contanto que néo se trate de

operacdo destinada a evitar a faléncia (CC, art. 1.115 e
paragrafo unico) ou, de qualquer modo, a prejudicar

terceiros.” (grifei)

Essa possibilidade é admitida no atual regramento
normativo a que se submetem as Juntas Comerciais dos Estados da

Federacéo.

Sabe-se que a sociedade simples obtém seu registro no
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Oficial de Registro Civil das Pessoas Juridicas, enquanto a sociedade

empresaria o faz na Junta Comercial.

As Juntas Comerciais dos Estados sao responsaveis pela
execucdo dos atos de registro nas unidades federadas, mas compete ao
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracao (DREI), 6rgao
federal do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos, a
normatizacdo técnica sobre a abertura e regularizacdo dos empresarios

individuais e das sociedades empresarias.

O DREI diferencia a transformagdo da conversdao no

ambito das Juntas Comerciais:

“Transformacdo é a operacdo pela qual uma empresa ou

sociedade empresaria passa de um tipo juridico para outro.
Ja a converséo é a operacdo onde uma sociedade simples
se converte em sociedade empresaria, passando do
registro civil (Cartério) para o registro empresarial (Junta
Comercial) e vice-versa)" (Nota Técnica sobre a IN
81/2020) (grifei).

Ao tempo da Instrugdo Normativa DREI N° 35/2017, era
‘vedada a conversdo de sociedade empresaria em sociedade sem fim
lucrativo e vice-versa” (art. 30), sendo que nem sequer era prevista a

converséo de sociedade empresaria em associagao.

Nessa situagdo, havia necessidade da extingdo da
sociedade empresaria para a constituicdo de sociedade sem fim lucrativo,

bem como para o surgimento de associagao.

Contudo, “devido a auséncia de expressa vedacgao legal e
a observancia dos dispositivos da Lei da Liberdade Econdmica, que

estabelecem que nos negocios empresariais devem prevalecer a vontade
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das partes, ou seja, se nao houver EXPRESSA disposi¢cdo legal em
contrario a autonomia das partes deve sempre predominar, bem como que o
Poder Publico deve evitar em suas normas introduzir limites a livre formagéao
de sociedades empresariais ou de atividades econdmicas n&o previstas em

lei”, e sobre as associa¢des, “as normas devem ser interpretadas com
razoabilidade e os 6rgaos de registro de empresas ndo devem criar
exigéncias adicionais e desproporcionais, e que, principalmente, néao
encontram o devido amparo legal”, o DREI editou a IN 81/2020, ja alterada
pela IN 88/2022, prevendo a conversdo de sociedade simples em
empresaria e de associagdo em sociedade empresaria. A operacao inversa

também foi possibilitada. Confira-se:
“CAPITULO V
DA CONVERSAO

Art. 84. No caso de conversdo de sociedade simples ou
associagdo em  empresario individual, sociedade
empresaria ou cooperativa, na mesma ou em outra
Unidade da Federacédo, apos averbado no Registro Civil, o
instrumento de conversdo devera ser arquivado na Junta

Comercial da sede.

§ 1° O instrumento de conversdo, para arquivamento na
Junta Comercial, devera estar acompanhado da
consolidagdo do ato -constitutivo do respectivo tipo
societario e, havendo filiais, estas devem ser relacionadas,

com indicacdo dos respectivos enderecos e CNPJ.

§ 2° Havendo filiais em outro estado, apos o registro da
conversdo na Junta Comercial da sede, devera ser

arquivado o ato na Junta Comercial da Unidade da
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Federacdo onde se situa a filial, para proceder o seu

registro.

§ 3° No caso de sociedade por acbes, devera ser
apresentada relacdo completa dos acionistas, com a
indicacdo da quantidade de acgbes resultantes da

conversao.

§ 4° N&o sendo feita a pesquisa prévia e havendo
colidéncia de nome na Junta Comercial ou impossibilidade
de exercicio da atividade no endereco informado para a
empresa, deverdo ser retificados os dados (enderegco e

nome empresarial) no 6rgéo de registro de destino.

§ 5° A retificacdo do ato no o6rgdo de registro de destino
devera ocorrer também quando no ato de conversdo ndo

houver a consolidag&o obrigatoéria do contrato social.

§ 6° Devera acompanhar o ato de converséo para a Junta
Comercial, como anexo, certiddo de breve relato do

registro civil.

Art. 84-A. N&o sendo efetivado o ato da conversédo e
havendo interesse de retornar a empresa para a Junta
Comercial, a fim de regularizar sua situacdo, o interessado
devera juntar certiddo expedida pelo 6rgéo de registro para
onde a sociedade seria convertida de que o ato de
conversdo néo foi arquivado naquele registro civil e
protocolar juntamente com o instrumento de desisténcia de

conversao.

Paragrafo unico. O instrumento que se referir a deliberacéo

de desisténcia de conversdo podera conter qualquer outra
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alteragdo do ato constitutivo.

Art. 85. No caso de conversdo de empresario individual,
sociedade empresaria ou cooperativa em sociedade
simples ou associagdo, na mesma ou em outra Unidade da
Federacédo, devera ser arquivado, na Junta Comercial da
sede, o instrumento de conversdo, oportunidade em que
serdo consolidadas as informagbes do ato constitutivo do
respectivo tipo societario, para inscricdo no Registro Civil e
cumprimento das formalidades exigidas por aquele

Registro.

§ 1° A consolidacdo de que trata o caput deste artigo
devera relacionar as filiais existentes, com indicagcdo dos

respectivos enderecos e CNPJ.

§ 2° Havendo filiais em outro estado, apos o registro da
conversdo na Junta Comercial da sede, devera ser
arquivado o ato na Junta Comercial da Unidade da
Federacdo onde se situa a filial, para proceder o seu

registro.

Art. 85-A. A sociedade de advocacia registrada perante a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) podera promover a
conversdo para sociedade empresaria, desde que promova
alteragdo contratual retirando as atividades privativas de

advogados, observando as disposi¢des deste Capitulo.”

Ante a regulamentacdo em aprecgo, as Juntas Comerciais

passaram, entdo, a registrar tais alteragdes, exatamente como ocorreu no

caso em analise, conforme se verifica no documento de fls. 12/20, em que a

sociedade empresaria Roncador Imobiliario Ltda deliberou sua conversao
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em associagdo privada sem fins lucrativos ou econdémicos, denominada

Associacao Rosa Penido.

O impasse tem surgido ao se requerer ao Oficial de
Registro Civil de Pessoas Juridicas a inscricdo da associagao civil em seus

registros, como ocorrido na espécie.

O Instituto de Registro de Titulos e Documentos e Civil de
Pessoas Juridicas do Estado de S&o Paulo - IRTDPJ-SP defende a
possibilidade de conversdo de sociedade empresaria em associagao,
fazendo referéncia a operagao inversa de transformacédo de associacdo em
sociedade no caso das instituicdes de ensino superior (Lei n°® 11.096/2005,
artigo 13) e dos clubes esportivos (Lei n° 14.193/2021, artigo 2°, I).

Confiram-se os trechos em destaque:

“Inicialmente, € preciso destacar que a operagcdo de
transformacdo de associacdo em sociedade é totalmente
equivalente a operacdo inversa de transformagcdo de

sociedade em associacgéo.

Assim sendo, cumpre reconhecer que a propria lei ja
admite expressamente esse tipo de operacdo, tanto no
caso das instituicbes de ensino superior (Lei n°
11.096/2005, art. 13) como nas hipoteses dos clubes
esportivos (Lei n°® 14.193/2021, art. 2°, 1).

Portanto, s.m.j., estdo superados os antigos entendimentos
no sentido da absoluta impossibilidade juridica de
aplicagéo do instituto da 'transformag&o’ entre sociedade e

associagéo e vice-versa.”
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De fato, se a transformacéo de associacdo em sociedade
ja é admitida em alguns casos, questiona-se qual seria 0 ébice a operacao
inversa, qual seja, a de transformacdo de uma sociedade, empresaria ou

simples, em associagao.

Isso porque, consideradas as naturezas juridicas da
sociedade e da associagdo, sendo ambas formadas pela reunido de
pessoas, mas caracterizada a primeira por objetivo de natureza econémica,
e, a segunda, por objetivo diametralmente inverso, ndo econémico, mas
cultural, educacional, filantrépico, moral e afins, ndo se vislumbra o que
impediria os soOcios da pessoa juridica de abdicar de seus interesses
econdmicos para, altruisticamente, entregar o capital a que teriam direito em
caso de liquidacado da sociedade para o surgimento, por transformacao (ou
conversao, como entende o DREI) desta mesma sociedade, de uma

associacao que persegue fim ndo econémico.

O Cddigo Civil em vigor nédo previu a transformacédo ou
mesmo a conversdao de uma sociedade simples ou empresaria em
associagao, como também ndo o fez quanto a operagdo inversa, mas
também nao impediu que esse desiderato fosse obtido mediante a extingao

de uma pessoa juridica e a constituigdo de outra.

Sendo licito, portanto, atingir o objetivo em pauta, ainda
que de modo mais burocratico, € de se ver que ilicitude ndo ha a que uma

sociedade seja convertida em associacio e vice-versa.

E se licitude ndo ha na busca do objetivo pretendido, nada
impede que seja realizada a transformagao direta de uma pessoa juridica

em outra, mesmo que de natureza juridica diversa.

Alias, o Cadigo Civil, em seu artigo 2.033, instituiu a regra

de que “salvo o disposto em lei especial, as modificacbes dos atos
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constitutivos das pessoas juridicas referidas no art. 44, bem como a sua
transformacéo, incorporagao, cisao ou fusdo, regem-se desde logo por este
Cadigo”, de onde pode se extrair o entendimento de que as regras previstas
para a transformacdo também se aplicam as associagcbes, posto que

referidas no artigo 44:
“Art. 44. S&o pessoas juridicas de direito privado:
| - as associagées;
Il - as sociedades;
Il - as fundacgées.

IV - as organizagbes religiosas; (Incluido pela Lei n°
10.825, de 22.12.2003)

V - os partidos politicos. (Incluido pela Lei n° 10.825, de
22.12.2003)

VI - (Revogado pela Lei n° 14.382, de 2022)”

Quer dizer, se todas as regras sobre a transformacéao, a
incorporagao, a cisdo e a fusdo sao aplicaveis as associacdes também, é
possivel invocar o artigo 2.033 para dar fundamento a transformacéo de

sociedade em associagéo e igualmente a operagéo invertida.

Quanto a Lei de Liberdade Econbmica, ndo se vé nela
fundamento auténomo bastante para autorizar tal transformacdo, mas é
certo que propicia argumentos a favor, notadamente diante do contido no
artigo 3°, V e VIII, e artigo 4°, VII:

"Art. 3° S&o direitos de toda pessoa, natural ou juridica,

essenciais para o desenvolvimento e o crescimento
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econémicos do Pais, observado o disposto no paragrafo

unico do art. 170 da Constituicdo Federal:

(...)

V - gozar de presuncéo de boa-fé nos atos praticados no
exercicio da atividade econbmica, para os quais as duvidas
de interpretagdo do direito civil, empresarial, econémico e
urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a
autonomia privada, exceto se houver expressa disposi¢cdo

legal em contrario;

(...)

VIl - ter a garantia de que o0s negocios juridicos
empresariais paritarios serdo objeto de livre estipulagdo
das partes pactuantes, de forma a aplicar todas as regras
de direito empresarial apenas de maneira subsidiaria ao

avencgado, exceto normas de ordem publica;

Art. 4° E dever da administragdo publica e das demais
entidades que se vinculam a esta Lei, no exercicio de
regulamentagdo de norma publica pertencente a legislacéo
sobre a qual esta Lei versa, exceto se em estrito
cumprimento a previsdo explicita em lei, evitar o abuso do

poder regulatéorio de maneira a, indevidamente:

(...)

VIl - introduzir limites a livre formacgcdo de sociedades

empresariais ou de atividades econbémicas;”

Ao pontuar que as duvidas de interpretacao do direito civil,

empresarial, econdmico e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar
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a autonomia privada, exceto se houver expressa disposi¢cao legal em
contrario, e que a Administragdo Publica, no ambito de seu exercicio do
poder regulamentar, o faca de modo a evitar introduzir limites a livre
formacdo de sociedades empresariais ou de atividades econdmicas, a lei
em apreco da um norte no sentido de ampliar a autonomia privada e

desburocratizar o ambiente de negdcios.

Isso devera pautar tanto o ato de criacdo de uma
sociedade, simples ou empresaria, quando de sua extincdo ou

transformacéo.

Portanto, se o interesse dos socios € o de converter a
sociedade empresaria em associagdo, no simples exercicio de sua
autonomia privada, e se tal decisdo ndo contém ilegalidade, n&o subsiste

razao para impedir a concretizagao de sua pretenséo.

No mais, deve ser enfrentado o segundo ponto levantado
pelo Instituto de Titulos e Documentos e Civil de Pessoas Juridicas do
Estado de Sao Paulo, no sentido de que a transformacao da associagao em
sociedade devera manter a situacdo patrimonial equivalente a existente
anteriormente, de modo que a cota de cada sdcio se transforme em cota da
associacdo, nos termos do artigo 56, paragrafo unico, do Codigo Civil.
Entdo, no caso concreto, opinou pelo indeferimento do pleito porque a
sociedade recorrente pretende se transformar em uma associacdo cujo

patriménio ndo estara dividido em cotas.

Nao obstante, a lei ndo impde a obrigatoriedade de que o
associado seja titular de quota ou fracao ideal do patriménio da associacéo,
embora considere isso uma possibilidade. E essa possibilidade é prevista
apenas para que fique claro que a transferéncia de quota ou fracio ideal do
associado a terceiro ou a seu herdeiro ndo acarreta a correspondente

atribuicdo da qualidade de associado, salvo se assim o estatuto estabelecer.
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Confira-se:

“Art. 56. A qualidade de associado. é infransmissivel, se o

estatuto ndo dispuser o contrario.

Paragrafo unico. Se o associado for titular de quota ou
fracdo ideal do patrimbnio da associa¢éo, a transferéncia
daquela n&o importara, de per si, na atribuicdo da
qualidade de associado ao adquirente ou ao herdeiro,

salvo disposigcdo diversa do estatuto.”

Na espécie, ndo se deliberou pertencer aos associados

fracao ou quota ideal do patriménio da associacio.

Conforme consta na Ata de Reunido dos Socios de

Roncador Imobiliario Ltda. (fls. 12/21), no do capitulo V - Deliberacées:

"V - DELIBERAGOES:

A. Dando inicio aos trabalhos, em atengdo ao item (i) da
ordem do dia, os socios da Sociedade decidiram, por
unanimidade e sem ressalvas, em homenagem a Sra.
Rosa Evangelina Marcondes Penido e com o objetivo de
perenizar seu legado filantropico, que tanto contribuiu com
o desenvolvimento humano da populagdo em geral, em
especial através da manutencgéo financeira Fundacéo Lucia

e Pelerson Penido:

(...)

() converter a RONCADOR IMOBILIARIO LTDA em

associacdo privada sem fins Iucrativos ou
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econdémicos, regida pelos artigos 563 a 61 do Cdodigo Civil,
com base na Lei n° 13.874/2019, na Lei n°® 10.406/2002,
artigos 1.113 a 1.115, com a finalidade social de constituir
fonte de recursos de longo prazo para o desenvolvimento
humano integral, por meio da promoc¢édo da qualidade de
vida, através de acgbes educativas, sanitarias, culturais,
ambientais e de promocg¢édo dos direitos humanos, sendo
essas as causas de interesse publico da associagdo, com
especial atencdo a Fundagéo Lucia e Pelerson Penido, por
meio da instituicdo, criagdo e manutengdo de um fundo de
sustentabilidade estratégica, a partir de parte do patriménio
da Sociedade ora convertida em associagdo, que servira
de fonte de recursos que serdo destinados a projetos e
causas de interesse publico que se mostrem
comprometidos em transformar a realidade
socioeconbmica do pais, doravante denominada

simplesmente como “Associacdo”;

(ii) alterar sua denominacao social para “ASSOCIACAO
ROSA PENIDO’;

(...)

(iv) converter o capital social em patriménio social da
Associagédo a totalidade de seu capital social, no valor de
R$ 36.585.554,00 (trinta e seis milhées, quinhentos e
oitenta e cinco mil e quinhentos e cinquenta e quatro reais)
e a ele conferir toda a reserva de lucros acumulados, no
valor de R$ 24.576.682,40 (vinte e quatro milhées,
quinhentos e setenta e seis mil, seiscentos e oitenta e dois

reais e quarenta centavos), atualizado até 31.01.2023, e
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lucros apurados no més de fevereiro, totalizando um
patriménio social de R$ 61.162.236,40 (sessenta e um
milhées, cento e sessenta e dois mil, duzentos e trinta e

seis reais e quarenta centavos), atualizado até 31.01.2023.

(v) determinar que o patriménio social da Associagdo nédo

sera dividido em quotas ou fragdo ideal;"

(...).

Além da deliberagdo supra mencionada, o Estatuto Social
da Associacdo Rosa Penido estatuiu que seu patrimdénio seria constituido
pelo patrimonio liquido da sociedade limitada “Roncador Imobiliario Ltda.” no
ato de sua conversao e a ele seriam incorporados os resultados de cada

exercicio, nos termos do artigo 38 (fls. 53).

Tambeém ficou estabelecido o dever da Associacéo instituir,
por decisdo da Assembleia Geral, um fundo patrimonial de sustentabilidade
estratégica (“Fundo de Sustentabilidade”) como parte integrante de seu
patrimdénio social, sendo tal fundo composto, inicialmente, por parte do
patrimdénio imobiliario de titularidade da Roncador Imobiliario (artigos 39 e
40, fls. 54). O referido fundo tem por objetivo constituir fonte de recursos de
longo prazo para o cumprimento da finalidade social da associagao (artigo
41, fls. 55).

Consta também a inexisténcia de distribuicdo, entre os
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros,
eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isencbes de qualquer natureza, participacdes ou parcelas do
seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades (artigo 45,
fls. 57). Todas as rendas, recursos e eventual superavit serdo aplicados na

manutencgao e desenvolvimento de seu objeto social.
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Além disso, cuidou também para o caso de dissolugao, do
direcionamento do patriménio a uma entidade sem fins lucrativos que
coloque em pratica objetivos sociais congéneres aos da associacao,
conforme o artigo 46, paragrafo 1° (fls. 57), cumprindo, assim, integralmente

o artigo 61 do Codigo Civil.

Nesse cenario, nenhum propdsito ha na divisdo em quotas
ou fragdes ideais, mormente porque nenhum valor sera restituido ao

associado no caso de retirada.

Dessa forma, ndo existindo obrigagao legal de divisdo do
capital social da associagdo em cotas ou fracbes ideais, e prevendo, o
estatuto social da associacao (fls. 32/59) como é formado e qual sera seu
destino em caso de dissolugdo, em consonancia com o que estabelece o
artigo 61 do Cddigo Civil, s6 resta deferir integralmente o pedido da

recorrente, o que se propde a Vossa Exceléncia.

Por fim, considerando a proposta de alteragcdo das normas
de servigo extrajudiciais desta Corregedoria Geral da Justica, € mister que
sejam extraidas copias das principais pecas dos autos, a fim de que seja

iniciado procedimento préprio para tanto.

Pelo exposto, o parecer que respeitosamente submeto a
elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia é no sentido de dar provimento ao
recurso, deferindo-se a inscricdo da Associagao Rosa Penido no 1° Oficial
de Registro de Titulos e Documentos e Civil de Pessoas Juridicas da
Capital, mediante a transformacdo da sociedade empresaria Roncador
Imobiliario Ltda., com posterior extracdo de copias das principais pegas dos

autos para analise da pertinéncia de alteragado das NSCGJ.

Sub censura.
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Sao Paulo, data registrada no sistema.

CRISTINA APARECIDA FACEIRA MEDINA MOGIONI
Juiza Assessora da Corregedoria

Assinatura Eletronica
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CONCLUSAO
Em 19 de junho de 2024, fago estes autos conclusos ao Doutor
FRANCISCO LOUREIRO, Excelentissimo Corregedor Geral da Justica. Eu,
Leticia Osdério Maia Gomide, Escrevente Técnico Judiciario, GAB 3.1.1,

subscrevi.

Proc. n° 1066812-95.2023.8.26.0100

Vistos.

Aprovo o parecer apresentado pela MM. Juiza
Assessora da Corregedoria e por seus fundamentos, ora adotados,
dou provimento ao recurso, e defiro a inscricdo da Associacdo Rosa
Penido no 1° Oficial de Registro de Titulos e Documentos e Civil de Pessoas
Juridicas da Capital, mediante a transformacédo da sociedade empresaria
Roncador Imobiliario Ltda., com posterior extragcdo de cdpias das principais

pecas dos autos para analise da pertinéncia de alteracdo das NSCGJ.

Sao Paulo, data registrada no sistema.

FRANCISCO LOUREIRO
Corregedor Geral da Justica

Assinatura Eletronica

Recurso Administrativo n° 1066812-95.2023.8.26.0100

Este documento é copia do original assinado digitalmente por FRANCISCO EDUARDO LOUREIROQ. Para acessar os autos processuais, acesse o site

https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sgcr/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1066812-95.2023.8.26.0100 e o cédigo 10534C8.



