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Ementa. DIREITO NOTARIAL E REGISTRAL — PEDIDO
DE PROVIDENCIAS — COMUNICAGCAO OBRIGATORIA
DE ALTERACAO DE TITULARIDADE IMOBILIARIA
AOS MUNICIPIOS — GRATUIDADE - VEDAGCAO DE
COBRANCA DE EMOLUMENTOS - ORIENTACAO
NORMATIVA FIXADA.

I. Caso em exame. 1. Pedido de providéncias formulado
pelo Municipio de Joandpolis em face da Oficial do
Registro de Iméveis e Anexos da Comarca de Piracaia,
em razdo de alegada cobranga de emolumentos pela
comunicacao eletrébnica de modificacdo de titularidade
imobiliaria as Prefeituras Municipais. 2. Solicitada pela
Corregedoria Nacional de Justi¢ca a apuragao dos fatos e
manifestacdo quanto a aplicacdo das Resolugcdes CNJ
n.° 547/2024 e 617/2025 e a harmonizagido dessas
normas com o § 9.° do art. 184-A do Provimento CNJ n.°
149/2023.

Il. Questoes em discussao. 3. Definir se a comunicagao
obrigatéria de mudanga na titularidade de imdveis as
prefeituras, prevista nas Resolugdes CNJ n.° 547/2024 e
617/2025, pode ensejar a cobrangca de emolumentos
pelos servicos registrais, a luz do art. 39 da Lei n.°
6.830/1980, do § 9.° do art. 184-A do Codigo Nacional de

Normas e da legislagédo estadual paulista.

lll. Razées de decidir. 4. O paragrafo unico do art. 4.°
da Resolugdo CNJ n.° 547/2024, entao introduzido pela
Resolugao CNJ n.°617/2025, definiu que a comunicacgao
de alteragbes de titularidade imobiliaria as prefeituras

deve ser realizada sem a cobranga de emolumentos
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pelos servigos notariais e de registro. 5. Anorma conferiu
concretude a diretriz de racionalizacdo e cooperacao
administrativa estabelecida na préopria Resolugdo n.°
547/2024, impondo carater gratuito ao dever funcional de
informacédo. 6. A deliberagcdao do Conselho Nacional de
Justica, que resultou na Resolugdo n.° 617/2025,
interpretou o art. 39 da Lei n.° 6.830/1980 como norma
geral federal sobre emolumentos, que isenta a Fazenda
Publica do pagamento. 7. Tal interpretagéo, aprovada em
sede de Ato Normativo de alcance nacional (AO n.°
0000732-68.2024.2.00.0000, Rel. Min. Luis Roberto
Barroso), é dotada de efeito vinculante na jurisdicao
administrativa e deve ser observada por todas as
Corregedorias Gerais da Justica e pelos delegatarios do
servigo extrajudicial. 8. Dessa forma, o0 § 9.° do art. 184-
A do Cdédigo Nacional de Normas (Provimento CNJ n.°
149/2023), ao remeter a disciplina dos emolumentos a
legislagédo estadual e do Distrito Federal, tornou-se
materialmente incompativel com o paragrafo unico do
art. 4.° da Resolugdo CNJ n.° 547/2024, regra que tem
amparo em norma federal revestida de carater geral, ou
seja, restou tacitamente revogado, conforme o art. 2.°, §
1.°, da LINDB. 9. Até a edicao da Resolugdo CNJ n.°
617/2025, era admitida, com base na Lei Estadual n.°
11.331/2002, cobranga de emolumentos pela prestacao
de informagdes cadastrais obrigatérias as prefeituras,
em consonancia com precedentes administrativos. 10.
Com a orientagéo geral fixada, definida com fundamento
em interpretacdo de norma federal de carater geral, a
competéncia estadual tornou-se apenas suplementar,

sendo inviavel a manutencado de disciplina divergente.
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1. Em consequéncia, as serventias notariais e de
registro, no cumprimento do dever de comunicagao
eletrdnica as prefeituras por meio das plataformas do
Colégio Notarial do Brasil (CNB/CF) e do Operador
Nacional do Sistema de Registro Eletrbnico de Imdveis
(ONR), devem observar a gratuidade absoluta do
servigo, sob pena de violagdo de norma geral federal e
de infragcao aos deveres funcionais previstos nos arts. 30
e 31 da Lein.° 8.935/1994.

IV. Dispositivo. 12. Definida orientagdo normativa no
sentido de que as comunicagdes obrigatorias de
modificacdo de titularidade imobiliaria aos entes
municipais, nos termos das Resolugdes CNJ n.°
547/2024 e 617/2025, sao gratuitas; ndo permitem a
cobranga de emolumentos. 13. Determinagdo a Oficial
do Registro de Imoveis e Anexos de Piracaia para cessar
imediatamente a cobranga de emolumentos e ajustar o
sistema eletrbnico correspondente, sob pena de
processo disciplinar. 14. Proposta de comunicagao a
todas as serventias do Estado de S&ao Paulo, por meio
do Diario de Justica Eletronico da Justica do Estado de
Sao Paulo e do Portal do Extrajudicial (PEX), e de
formulacdo de sugestdo a Corregedoria Nacional de
Justica para a revogacao expressa do § 9.° do art. 184-
A do Provimento CNJ n.° 149/2023 e determinacado a
ONR para desabilitar, da plataforma do ONR, do médulo
CTP, a funcionalidade que possibilita aos Oficiais

optarem pela cobranga de emolumentos.

Teses de julgamento. A comunicagdo eletrbnica de

alteracdes de titularidade imobiliaria aos municipios, nos
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termos das Resolugdes CNJ n.° 547/2024 e 617/2025, é
gratuita, vedada qualquer cobranga de emolumentos
pelos correspondentes servigos notariais e de registro,
que, uma vez realizada, constitui falta grave, ensejando

a instauragao de processo censorio disciplinar.

Legislacao citada. Constituicao Federal, arts. 24 e 236,
§ 2.° Decreto-Lei n.° 4.657/1942 (LINDB), arts. 2.°, § 1.°,
e 24, par. unico; Lei n.° 6.830/1980, art. 39; Lei n.°
8.935/1994, arts. 30, IX e XIV, e 31, lll e V; Resolugdes
CNJ n.° 547/2024 e n.° 617/2025; Provimento CNJ n.°
149/2023.

Jurisprudéncia citada. STF, ADI n.° 1.800, Rel. Min.
Nelson Jobim, Rel. p/ acérddo Min. Ricardo
Lewandowski, j. 11.6.2007, e ADPF n.° 194, Rel. Min.
Marco Aurélio, Red. p/ acérddao Min. Alexandre de
Moraes, j. 5.8.2020; CNJ, Ato Normativo n.° 0000732-
68.2024.2.00.0000, Rel. Min. Luis Roberto Barroso,
sessdo de 11.2.2025.

Excelentissimo Senhor Corregedor Geral da Justica,

O MUNICIPIO DE JOANOPOLIS apresentou PEDIDO DE
PROVIDENCIAS, direcionado ao C. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
imputando ao OFICIAL DO REGISTRO DE IMOVEIS E ANEXOS DA COMARCA
DE PIRACAIA/SP o descumprimento do paragrafo unico do art. 4.° da Resolugéo

CNJ n.° 547, de 22 de fevereiro de 2024, de acordo com o qual as informacgdes aos

entes municipais sobre mudanga na titularidade de bens imdveis, destinadas a

atualizacado cadastral de contribuintes, devem ser fornecidas gratuitamente pelas

serventias notariais e de registro.
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Requer, assim, a notificagdo da serventia predial para prestar
esclarecimentos e cumprir a norma, bem como a apuracdo de eventual infracdo

funcional e a aplicacdo das medidas administrativas cabiveis.

A E. CORREGEDORIA NACIONAL DE JUSTICA, por meio do
EXCENTISSIMO CORREGEDOR NACIONAL DA JUSTICA, eminente Min.
MAURO CAMPBELL MARQUES, oficiou a esta Corregedoria Geral da Justi¢a para
que proceda a apuracao dos fatos e manifeste-se “sobre (i) se houve a
comunicagdo da publicagdo da Resolugdo n. 617/2025 do CNJ, que alterou a
redacdo de dispositivos da Resolugcdo n. 547/2024, aos responsaveis pelas
serventias de notas e de registro de imoveis do Estado, bem como sobre os
fundamentos da decisdo que determinou tal alteracdo; e (ii) de que forma a
Corregedoria local buscou se adequar ao disposto no paragrafo unico do artigo 4°
da Resolugdo n°® 547/2024, na redagdo dada pelo artigo 3° da Resolugdo n°
617/2025, e quais orientagdes tém sido transmitidas as serventias de notas e de
registro de iméveis do Estado com vistas a harmonizagéo desse dispositivo com o
previsto no § 9° do art. 184-A do Provimento n° 149/2023 do CNJ.”

O OPERADOR NACIONAL DO SISTEMA DE REGISTRO
ELETRONICO DE IMOVEIS (ONR), intimado pela E. CORREGEDORIA
NACIONAL DE JUSTICA para se manifestar, especialmente sobre 0 acesso a ser
garantido aos Municipios para obtencao de informagdes relativas as alteragdes de

titularidade imobiliaria, esclareceu:

a) desenvolveu, em sua plataforma, com base no Provimento CNJ
n.° 174/2024, a funcionalidade (o0 mddulo) Comunicagdo de Transagdo as

Prefeituras (CTP), destinada ao envio eletrénico dessas informacgdes;

b) a época, nédo havia vedagdo normativa expressa a cobranca de
emolumentos, a ser tratada, nos termos do § 9.° do art. 184-A do Cddigo Nacional
de Normas, em conformidade com a legislagdo de cada Estado, dai porque
concebida a ferramenta técnica reservando ao Oficial a opcao por realizar a

comunicagao de forma gratuita ou nao;
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c) o paragrafo unico do art. 4.° da Resolugdo CNJ 547/2024,
introduzido pela Resolugdo CNJ n.° 617/2025, prevendo a gratuidade do servigo,
nao afastou a viabilidade da cobranca de emolumentos, que pode decorrer da

legislacéo estadual;

d) ndo lhe cabe decidir sobre a pertinéncia da cobranga dos

emolumentos, tampouco interferir na atuagdo de cada delegatario;

e) a cobranga de emolumentos, no Estado de S&o Paulo, tem
respaldo no item 13 da Tabela Il anexa a Lei Estadual n.° 11.331/2002; seja como

for, ha divergéncia interpretativa, e nem todos os Oficiais realizam a cobranga;

f) orientou os Estados a suprimirem a possibilidade de cobranca,
mas o Estado de Sdo Paulo mantido a opcao; a responsabilidade, portanto, &

exclusiva de cada registrador.

Por fim, colocou-se a disposicdo para promover o0s ajustes

necessarios na plataforma, a fim de excluir a funcionalidade de cobranca.

A Oficial do Registro de Iméveis e Anexos da Comarca de Piracaia,
KATIA CRISTINA ORSI KIEHL, instada pelo MM Juizo Corregedor Permanente,
depois de determinagdo desta Corregedoria, afirmou cumprir a obrigagdo de
comunicacao de alteragao de titularidade de imoéveis, enviada mensalmente ao
modulo CTP do ONR sem cobranca de emolumentos. No entanto, sustentou que o
Municipio de Joandpolis passou a requerer, por contato direto com a serventia,
informagdes na forma de certiddo especifica e relatério individualizado, em formato
diverso do fluxo eletronico CTP/ONR, hipéteses em que a cobrancga estaria
amparada na legislagao estadual de emolumentos, de observancia obrigatoria pelo

delegatario.

O Municipio de Joanodpolis e o ONR, provocados por esta
Corregedoria, voltaram a se manifestar sobre o descumprimento atribuido a Oficial

do Registro de Imdéveis e Anexos da Comarca de Piracaia.

E o relatorio.

— ) fr— PODER JUDICIARIO
& TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
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1. AResolugcdo CNJ n.° 547, de 22 de fevereiro de 2024 — ao instituir
medidas de tratamento racional e eficiente na tramitacdo das execucgdes fiscais
pendentes no Poder Judiciario — obrigou as serventias notariais e de registro a
informar, aos respectivos municipios, as mudancgas de titularidade de iméveis, in

verbis:

Art. 4.° Os cartorios de notas e de registro de iméveis deverao comunicar
as respectivas prefeituras, em periodicidade n&o superior a 60 (sessenta)
dias, todas as mudancas na titularidade de imdveis realizadas no
periodo, a fim de permitir a atualizagcao cadastral dos contribuintes das

Fazendas Municipais.

A época, a norma ndo disciplinou a forma de prestacdo das

informagdes nem a cobranca de emolumentos, matérias posteriormente tratadas

pelo Provimento n.° 174, de 2 de julho de 2024, que regulamentou o dever de
comunicagdo no Codigo Nacional de Normas, acrescentando o art. 184-A com o

seguinte teor (trechos pertinentes):

Art. 184-A. Os cartorios de notas e de registro de iméveis informarao as
prefeituras, até o ultimo dia util do més subsequente a pratica dos atos,
todas as mudancgas na titularidade de iméveis realizadas no periodo, a
fim de permitir a atualizagdo cadastral dos contribuintes das Fazendas
Municipais (art. 4° da Resolucéo n. 547, de 22/02/2024).

§ 2° Para efeito deste artigo, as informacdes deverdo ser remetidas por

meio eletronico e mediante recibo de entrega:

Il — pelos cartérios de registro de imdéveis, a plataforma mantida pelo

Operador Nacional do Sistema de Registro Eletrénico de Iméveis — ONR.
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§ 4.° O CNB/CF e o ONR disponibilizardo acesso aos municipios, para
obtencao das informagdes, mediante convénio padronizado, para fins de
os destinatarios das informacdes atenderem ao disposto nas regras de

protecédo de dados e de sigilo fiscal.

§ 5.° O acesso pode ocorrer mediante plataforma que permita aos

municipios obterem, em um mesmo ambiente eletrénico, as informagdes.

§ 9.° Os emolumentos devidos pelo fornecimento de informacdes seréo

tratados de acordo com o disposto na leqgislacdo de cada um dos Estados

e do Distrito Federal.”

Assim, definiu-se inicialmente que as comunicagbes seriam

realizadas por meio eletrbnico e a_cobranca de emolumentos dependeria da

legislacdo estadual (ou do Distrito Federal)

Meses depois, a Resolucdo CNJ n.° 617, de 12 de marcgo de 2025,
entdo editada em conformidade com o Ato Normativo n.° 0000732-
68.2024.2.00.0000, introduziu o paragrafo unico ao art. 4.° da Resolugdo CNJ n.°
547/2024, com a seguinte redacgao:

Art.4.°

Paragrafo unico. O disposto no caput deve ser cumprido pelos cartérios

sem a cobranca de emolumentos aos entes publicos.

Resolveu-se ai, no ambito da jurisdicdo administrativa, que o

cumprimento do dever de comunicagcdo de mudancas de titularidade de bens
imoveis as prefeituras, imposto as serventias notariais e de registro, seria gratuito,

ndo se admitindo qualquer condicionamento ao pagamento de emolumentos.

Sob tal perspectiva, a ressalva contida no § 9.° do art. 184-A do

Cddigo Nacional de Normas, reservando a legislacdo estadual e a do Distrito
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Federal o tratamento dos emolumentos devidos pelo fornecimento dessas

informagdes, perdeu sentido, sua aplicabilidade.

Incompativel com a norma regulamentada, foi tacitamente
revogada (cf. § 1.° do art. 2.° do Decreto-Lei n.° 4.657/42, Lei de Introducédo as

normas do Direito Brasileiro).

Sobre o tema, vale transcrever passagem do voto do e. relator do
AN n.° 0000732-68.2024.2.00.0000, Min. Luis Roberto Barroso, com base no qual
aprovada a Resolucao CNJ n.° 617/2025, na sessao do dia 11 de fevereiro de 2025,

ao justificar o ajuste promovido:

... a terceira proposta diz respeito a gratuidade das informacbes sobre
transagdes imobiliarias que os cartérios de notas e de registro de iméveis
estdo obrigados a prestar a cada 60 dias aos Municipios, para fins de
atualizacdo cadastral (art. 4.° da Resolugcéo n.° 547/2024). ... Alguns
cartérios ... pretenderam cobrar pela prestacdo de tais informacoes,
inclusive com base no art. 184-A, § 9.°, do Provimento 149/2023.
Entretanto, o art. 39 da Lei n.° 6.830/1980 prevé que “[a] Fazenda Publica
nao esta sujeita ao pagamento de custas e emolumentos”. Assim ndo é

devida nenhuma cobranca aos Municipios, o que deve ficar mais claro.

O C. Conselho Nacional de Justica, no exercicio de sua
competéncia constitucional primaria, de seu poder normativo de regulagéo, em
ambito nacional, das atividades notariais e registrais, firmou, a partir de

interpretacao estabelecida sobre o art. 39 da Lei n.° 6.830/1980, orientacdo geral

vinculante a obstar a cobranca de emolumentos pela informacao de alteragcéo de

titularidade imobiliaria, a ser comunicada, por meio eletrénico, aos entes municipais.

No ambito da jurisdigdo administrativa, fundado em seu poder

regulamentar, impds, as serventias notariais e de registro, regra de conduta.

2. Em conformidade com o par. unico do art. 24 do Decreto-Lei n.°
4.657/1942 (Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro - LINDB),
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‘consideram-se orientacdes gerais as interpretacbes ... contidas ... em

jurisprudéncia ... administrativa majoritaria ...”

Na autorizada licdo de Carlos Ari Sundfeld, Rodrigo Pagani de
Souza e Guilherme Jardim Jurksaitis, as orientagbes gerais resultantes de
interpretacbes entdo atribuidas pelas autoridades administrativas aos textos
normativos tém forca de lei, aderem a lei'; tém forgca cogente no ambiente

administrativo.

Nessa senda, a isencdo declarada, extraida da interpretacao
normativa do art. 39 da Lei n.° 6.830/1980, interpretacdo ab-rogante do § 9.° do art.

184-A do Cdbdigo Nacional de Normas, compdée uma norma geral sobre
emolumentos, norma geral tributaria vinculante de todos os entes politicos que

exercem competéncia tributaria.

Estabelece, nesses termos, diretriz a ser necessariamente
observada pelas leis estaduais e do Distrito Federal que disciplinam, em normas

especificas, a cobranca de emolumentos.

Conforme definido no § 2.° do art. 236 da CF, cabe a lei federal,
precipuamente, definir normas gerais para fixagdo de emolumentos relativos aos
atos praticados pelos servigos notariais e de registro. Ai, a competéncia dos Estados
e do Distrito Federal & suplementar, complementar; exercerdo competéncia plena

somente se faltar lei federal sobre normas gerais (cf. arts. 24, §§ 1.°, 2.° e 3.°).
In casu, porém, ha, a respeito do assunto, norma geral.

O disposto no art. 39 da Lei n.° 6.830/1980, ao definir que “a
Fazenda Publica ndo esta sujeita ao pagamento de ... emolumentos. ...”, ao
estabelecer isencdo para os entes politicos ao pagamento de emolumentos,

disciplinou, de fato, em_ carater geral, questdao afeta a funcdo exercida pelos

delegatarios dos servigos notariais e de registro.

1 Interpretagbes administrativa aderem a lei? RDA — Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro:
Editora Direito Rio, v. 260, p. 97-132, mai./ago 2012, p. 111-113. Sobre o tema, cf., ainda, Carlos Ari
Sundfeld, Direito Administrativo: o novo olhar da LINDB. Belo Horizonte: Férum, 2023, p. 111-112.
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O regramento positivado, ao qual devem estrita obediéncia os

Estados e o Distrito Federal, encontra amparo no texto constitucional.

Em situacdo simile, o E. Supremo Tribunal Federal, na ADPF n.°
194, rel. Min. Marco Aurélio, redator do acorddo Min. Alexandre de Moraes, j.
5.8.2020, assentou:

No caso dos autos, ao instituir isengao para a Unido do pagamento de
custas e emolumentos aos Oficios e Cartérios de Registro de Imoveis e
de Registro de Titulos e Documentos, o ato impugnado nada mais fez do
que disciplinar, em carater geral, tema afeto a propria fungédo publica
exercida pelos notarios e registradores, conforme previsto no § 2.° do art.

236 da Constituicdo da Republica.

. considerando que o constituinte originario conferiu competéncia
legislativa a Uni&do para fixar as normas gerais sobre emolumentos, € de
se concluir que a possibilidade de conferirisencao de pagamento relativo
a determinados atos praticados pelos servigos notariais e de registro

encontra-se dentro da esfera legislativa federal.

Em outro precedente, na ADI n.° 1.800, rel. Min. Nelson Jobim,
relator para o acordao Min. Ricardo Lewandowski, j. 11.6.2007, em que se discutiu
a constitucionalidade de lei isentando os "reconhecidamente pobres" do pagamento
dos emolumentos devidos pela expedi¢ao de registro civil de nascimento e de 6bito,
bem como a primeira certidao respectiva, o Min. Cezar Peluso, em seu voto,

acompanhando a maioria, foi elucidativo ao afirmar:

... O Estado, pelo Poder Legislativo — a menos que houvesse norma
constitucional em contrario — pode, pois, estabelecer disciplina desse
servigo publico, entrando também no terreno da regulamentagéo e da

limitacdo da percepcao de emolumentos. Isso tudo, teoricamente.

Mas o que me parece decisivo é que o art. 236 ja permite tirar essa

mesma conclusao. Por qué? Porque, além de afirmar no caput o carater
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publico do servico, que € exercido pelos notarios registradores, por

expressa delegacgao do poder publico, o § 2° determina:

"§ 2° Lei federal estabelecera normas gerais para fixacdo de
emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos notariais e de

registro."

Essa norma, que da competéncia a lei para disciplinar a matéria de
emolumentos, para mim ¢é suficiente para reconhecer a
constitucionalidade plena dos dois dispositivos atacados. Razao por que
também eu, acompanhando os votos ja expendidos, julgo improcedente

a agao.

Sob essa logica, ndo subsiste espagco normativo para que a
legislacado estadual ou distrital disponha de modo divergente da orientagao fixada
pelo C. Conselho Nacional de Justica, porque afrontaria o § 2.° do art. 236 da
Constituicdo Federal. Seja como for, na esfera administrativa, no ambito da
jurisdicdo administrativa, ndo é de se admitir, in casu, e ainda que em tese, a

cobranga de emolumentos.

Vale enfatizar: a comunicagdo obrigatoria as prefeituras de
modificagcdes de titularidade imobiliaria, destinada a atualizagdo cadastral de
contribuintes, prevista no art. 4.°, caput, da Resolucdo CNJ n.° 547/2024,

regulamentada pelo art. 184-A do Cédigo Nacional de Normas, n&o enseja cobranca

de emolumentos.

Os servigos publicos notariais e de registro séo, nesse caso,

gratuitos, em atencdo a orientacdo geral fixada pelo C. Conselho Nacional de

Justica, a interpretacdo normativa que atribuiu a regra do art. 39 da Lei n.°
6.830/1980, norma geral sobre emolumentos, ao julgar o Ato Normativo n.°
0000732-68.2024.2.00.0000 e aprovar proposta de resolucdo alterando a
Resolugcdo CNJ n.° 547/2024, na sessao do dia 11 de fevereiro de 2025.

A partir da vigéncia da Resolugdo CNJ n.° 617, de 12 de margo de
2025, do acréscimo do paragrafo unico ao art. 4.° da Resolugao CNJ n.° 547/2024,
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a cobranca de emolumentos pelos servigos notariais e de registro ora tratados
restou definitivamente vedada. Assim sendo, eventuais normas estaduais ou do
Distrito Federal em sentido contrario, autorizando a cobrancga, tiveram sua eficacia
suspensa (cf. art. 24, § 4.°, da CF).

Cumpre ressaltar, todavia, que a nova orientagdo geral, ao

densificar a norma do art. 39 da Lei n.° 6.830/1980, ndo possui efeito retroativo.

3. No Estado de Sao Paulo, a Lei Estadual n.° 11.331/2002, que
dispde sobre emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos notariais e
de registro, estabelece, no item 13 da tabela Il que lhe é anexa, a cobranga de

emolumentos por “informacao prestada por gualquer forma ou meio quando o

interessado dispensar a certidao, inclusive sob forma de relacdo as Prefeituras e

pedidos de certiddes via internet efetuados em Cartério diverso da situagdo do
imével.”

A luz dessa regra, esta Corregedoria Geral da Justica, uma vez
instada, definiu, no processo CG n.° 2010/84552, por meio do parecer 280/2010-E,

aprovado no dia 18 de outubro de 2010, que as comunicagdes de alteracdo de

titularidade imobiliaria prestadas pelas serventias prediais, sob a forma de relacao,

aos entes municipais, estariam sujeitas a cobranga de emolumentos.

Alids, a obrigatoriedade dessas informacgdes periddicas sobre
transmissdes imobilidrias, para fins de atualizacdo cadastral de contribuintes
municipais, foi imposta, no Estado de Sdo Paulo, aos Oficiais de Registro de
Iméveis, ha mais de quarenta e cinco anos, por meio do Provimento CG n.° 13/1977,
dai a previsdo de cobrangca de emolumentos na Lei Estadual n.° 11.331/2002 e a

orientagao expressa no precedente acima reportado.

Uma e outra, a propdsito, ndo foram afetadas pela Resolugédo CNJ

n.° 547/2024, em sua verséao original, que nao tratou da cobranca de emolumentos,

nem pela posterior regulamentacao do dever de informagao imposto aos notéarios e
registradores objeto do Provimento n.° 174/2024 da Corregedoria Nacional de

Justica, ato normativo que, ao acrescentar o art. 184-A ao Cdédigo Nacional de
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Normas, disciplinou, em &ambito nacional, a comunicagcdo de mudanca de

titularidade as prefeituras municipais.

Segundo anteriormente salientado, o § 9.° do art. 184-A do
Provimento n.° 149/2023, documento que consubstancia o Codigo Nacional de
Normas da Corregedoria Nacional de Justiga, sinalizou a possibilidade de cobranca
de emolumentos, entdo admitida se preceituada na legislagdo dos Estados ou do
Distrito Federal. No Estado de Sao Paulo, acima foi dito, ha previsao legal. A

cobrancga, portanto, estava autorizada.

Esteve autorizada, na situagao ora discutida, até a entrada em vigor
da Resolugao CNJ n.° 617/2025, que, convém frisar, lastreada em interpretacao
normativa do art. 39 da Lei n.° 6.830/1980, norma geral sobre emolumentos,

escudada, in casu, em orientacdo geral fixada pelo Plenario do C. Conselho

Nacional de Justica, vedou a cobrangca de emolumentos aos entes publicos,

inserindo, nesse sentido, um paragrafo unico no art. 4.° da Resolugdo CNJ n.°
547/2024.

Em suma, com o advento da Resolugdo CNJ n.° 617/2025, no dia

12 de margo de 2025 — ato normativo publicado, para conhecimento geral, no Diario

Eletronico da Justica do Estado de Sdo Paulo do dia 21 de maio de 2025 —, o

contexto normativo, na seara administrativa, foi alterado, de modo a vincular os
notarios e os registradores e, na jurisdicdo administrativa, as Corregedorias

estaduais.

Por isso, a orientacdo desta Corregedoria Geral da Justica,
provocada pelo C. Conselho Nacional de Justica nos autos do Pedido de
Providéncias n.° 0000639-71.2025.2.00.0000, foi aperfeicoada, inicialmente, por
meio do parecer 154/2025-E, aprovado no dia 25 de abril de 2025, nos autos do

processo CG n.° 2025/38834, nos seguintes termos:

quando os notarios e registradores de imdveis passarem a

encaminhar, por_meio_eletrénico, as informagbes obrigatérias sobre

alteragao da titularidade dos imoveis as Prefeituras, na forma que vier a
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ser implementada pelo Egrégio Conselho Nacional de Justi¢a, as regras
relativas a cobranga de emolumentos também deverao obedecer ao que
ficar entdo estabelecido a respeito, observando-se, nesse particular, a
necessidade de edicdo de norma legislativa especifica que passe a

autorizar tal cobranca, se o caso.

Depois, de forma mais precisa, por meio do parecer 412/2025-E,
aprovado, nos autos do processo CG n.° 2024/65528, no dia 17 de outubro de 2025,
quando esta Corregedoria Geral da Justica determinando ao Oficial de Registro de
Imoveis e Anexos de Sao Vicente/SP a observancia dos precedentes desta
Corregedoria Geral da Justica, bem como do disposto no art. 4.° e paragrafo unico
da Resolugao CNJ n.° 547/2024, asseverou:

... sem previsao legal que autorize a cobranca de emolumentos para
remessa eletrbnica, prevalece o disposto na Resolugdgo CNJ n.°

547/2024, em seu art. 4.° e paragrafo unico.

E preciso, de todo modo, deixar claro, e ai aprimorando a

orientacao desta Corregedoria, atribuindo-lhe, ademais, carater normativo, que as

comunicacdes de mudanca de titularidade as prefeituras municipais, informacgdes

exigidas das serventias notariais e de registro, remetidas por meio eletrénico as

plataformas mantidas pelo Colégio Notarial do Brasil — CNB/CF e pelo Operador
Nacional do Sistema de Registro Eletrénico de Iméveis — ONR, sao gratuitas, ndo

permitem, em qualquer hipotese, cobranga de emolumentos.

Ainda que sobrevenha norma estadual especifica prevendo a
cobrancga, os emolumentos ndo poderéo ser exigidos, ndo, a0 menos, no ambiente

administrativo, e ai por contrariar norma geral sobre emolumentos, diretriz extraida

da interpretagéo do texto do art. 39 da Lei n.° 6.830/1980, consagrada no paragrafo
unico do art. 4.° da Resolugcao CNJ n.° 547/2024.

Para garantir a uniformidade da aplicacdo normativa, impde-se a
publicagcdo, na integra, da Resolugdo CNJ n.° 547/2024, com as alteragdes

introduzidas pela Resolugdo CNJ n.° 617/2025, por meio de comunicagao no Diario
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Eletrénico da Justica do Estado de Sao Paulo (DEJESP) destinada especificamente

aos responsaveis pelas serventias de notas e de registro de imoveis, acompanhada
do v. acérdao do C. Conselho Nacional de Justica, proferido no AN n.° 0000732-
68.2024.2.00.0000, que, no dia 11 de fevereiro de 2025, aprovou a Resolugdo CNJ

n.° 617/2025, e, ainda, deste parecer e da r. decisao que o aprovar.

Recomenda-se, também, a disponibilizacdo do material no Portal
do Extrajudicial (PEX).

Das publicacbes, ademais, deve constar adverténcia de que a
inobservancia do regulamentado e da orientagdo normativa estabelecida importara

falta disciplinar e instauracao de processo censorio-disciplinar.

Ora, sdo deveres dos delegatarios observar os emolumentos
fixados para a pratica dos atos do seu oficio e as normas técnicas definidas pelo
juizo competente (cf. art. 30, VIII e XIV, da Lei n.° 8.935/1994), dai configurar
infracdo disciplinar tanto, especificamente, a cobranca indevida ou excessiva de
emolumentos como, de maneira geral, o descumprimento de quaisquer dos deveres
do art. 30 (cf. 31, lll e V, da Lei n.° 8.935/1994).

4. A Oficial do Registro de Imoveis e Anexos de Piracaia ndo estava
observando a isencdo normatizada (ndo, ao menos, até a abertura deste
expediente), e ai apesar do articulado em sua manifestagdo de fls. 44-50 e do
asseverado pelo MM Juizo Corregedor Permanente, na mensagem eletrénica de
fls. 40-42.

Isso fica claro no oficio n.° 27/2025-E, de fls. 9-10, que a Oficial
enviou ao Municipio de Joandpolis, reportando-se ao § 9.° do art. 184-A do Cdédigo
Nacional de Normas da Corregedoria Nacional de Justica e ao item 13 da tabela li
anexa a Lei Estadual n.° 11.331/2002, quando, alegando que a gratuidade prevista
na Resolucdo CNJ n.° 547/2024 deve ser interpretada de forma restritiva,

reconheceu a cobranga questionada.

O Operador Nacional do Sistema de Registro Eletrénico de Iméveis

(ONR), por sua vez, em suas peti¢cdes de fls. 19-25 e 153-162, confirmou a cobranga
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pela Oficial, que, valendo-se de alternativa assegurada pela plataforma eletrénica,
pela funcionalidade (mdédulo de) Comunicagao de Transacgdes as Prefeituras (CTP),
optou, no dia 3 de fevereiro de 2025, por condicionar a liberagao das informagdes
ao pagamento de emolumentos; indicou, assim, que o servigo seria prestado com

cobranca de emolumentos.

Conforme esclarecido pelo ONR, a Oficial do Registro de Iméveis e
Anexos de Piracaia ainda nao promoveu o ajuste cadastral exigido, ainda nao
desabilitou, no sistema, no ambiente Plataforma “Oficio Eletrénico”, a cobrancga de

emolumentos.

Dentro desse contexto, impde determinar a Oficial que cesse,
prontamente, a cobranga de emolumentos —indevida, no que se refere a obrigatoria
comunicacao de alteracao de titularidade imobiliaria aos entes municipais, a ser

remetida por meio eletrénico a plataforma mantida pelo ONR — desabilitando, no

prazo de vinte e quatro horas, a opgao anteriormente manifestada pela cobranga de

emolumentos, sob pena de instauracédo de processo censaorio-disciplinar.

A despeito da falta constatada, a situacdo, nesse momento, néo
justifica a abertura de processo administrativo disciplinar. In concreto, a falta de
expressa revogacao do § 9.° do art. 184-A do Cdédigo Nacional de Normas da
Corregedoria Nacional de Justica e o teor do item 13 da tabela Il anexa a Lei
Estadual n.° 11.331/2002, os sinais equivocos e a divergéncia interpretativa dai
emanados, analisados em conjunto com a auséncia de especifica comunicagéo aos
notarios e registradores a respeito da Resolugdo CNJ n.° 617/2025 e dos

fundamentos da decisdo que a aprovaram, servem de escusa.

De agora em diante, contudo, vale registrar, a inobservancia da
orientacdo normativa aqui estabelecida implicara infracdo disciplinar grave e,

consequentemente, instauragao de processo censorio-disciplinar.

Pelo todo exposto, o parecer que ora submeto a apreciacao de

Vossa Exceléncia propde:
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a) a fixacdo de orientacdo normativa no sentido de que as
comunicacgbes obrigatorias de modificacdo de titularidade imobiliaria aos entes
municipais, informacgdes exigidas das serventias notariais e de registro nos termos
da Resolugdo CNJ n.° 547/2024 e do art. 184-A do Cdodigo Nacional de Normas,

remetidas por meio eletrénico as plataformas mantidas pelo Colégio Notarial do

Brasil — CNB/CF e pelo Operador Nacional do Sistema de Registro Eletrénico de

Iméveis — ONR, sdo gratuitas, ou seja, ndo permitem, em qualquer hipdtese,

cobranga de emolumentos, porque assim estabelecido em norma federal que se

reveste de carater geral,

b) a publicagédo da Resolugdo CNJ n.° 547/2024, com as alteragdes
entdo introduzidas pela Resolugdo CNJ n.° 617/2025, no Diario Eletrénico da
Justica do Estado de Sao Paulo (DEJESP) e no Portal do Extrajudicial (PEX),
mediante comunicacdo destinada especificamente aos responsaveis pelas
serventias de notas e de registro de iméveis, a ser acompanhada do v. acérdao do
C. Conselho Nacional de Justica, proferido no AN n.° 0000732-68.2024.2.00.0000,
que, na sessao de 11 de fevereiro de 2025, aprovou a Resolu¢gao CNJ n.° 617/2025,
e, ainda, deste parecer e da r. decisdo que o aprovar, com adverténcia de que a
inobservancia do regulamentado e da orientagao normativa definida, caracterizando

infracao disciplinar, importara instauracdo de processo censorio-disciplinar;

c) determinacdo a Oficial de Registro de Imdveis e Anexos de
Piracaia para cessar, imediatamente, a cobranga de emolumentos — indevida, no
que se refere a obrigatéria comunicagao de alteracao de titularidade imobiliaria aos

entes municipais, a ser remetida por meio eletrénico a plataforma mantida pelo ONR

— desabilitando, no prazo de vinte e quatro horas, a op¢ao anteriormente
manifestada no sistema, entdo no mddulo Comunicagdo de Transagbes as
Prefeituras (CTP), pela cobranga de emolumentos, sob pena de instauragcéo de

processo censorio-disciplinar; e

d) a formulacéo de proposta a E. Corregedoria Nacional de Justica
no sentido de revogar expressamente o § 9.° do art. 184-A do Cédigo Nacional de

Normas (Provimento n.° 149/2023) e determinar ao ONR a adequagado de sua
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plataforma para, entdo, da funcionalidade CTP, retirar a possibilidade de cobranca
de emolumentos, desabilitando-a, de maneira a observar o comando do par. unico
do art. 4.° da Resolugao CNJ n.° 547/2024.

Sub censura.

Sao Paulo, data registrada no sistema.

LUCIANO GONCALVES PAES LEME
Juiz Assessor da Corregedoria

Assinatura Eletrénica
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CONCLUSAO

Em 3 de novembro de 2025, faco estes autos conclusos ao Doutor
FRANCISCO LOUREIRO, Excelentissimo Corregedor Geral da Justica. Eu,
Leticia Osério Maia Gomide, Escrevente Técnico Judiciario, GAB 3.1,
subscrevi.

Processo n° 2025/00132125

Vistos

Aprovo o parecer apresentado pelo MM. Juiz Assessor da

Corregedoria e por seus fundamentos, ora adotados:

a) ESTABELECO orientacdo normativa, a ser observada
pelos responsaveis pelas serventias notariais e de registro do
Estado de Sao Paulo, no sentido de que as comunicagdes de
alteracao de titularidade imobiliaria as prefeituras municipais,
informacdes que devem ser prestadas em conformidade com
a Resolugdo CNJ n.° 547/2024 e o art. 184-A do Cddigo
Nacional de Normas (Provimento n.° 149/2023), remetidas por

meio eletrdnico as plataformas mantidas pelo Colégio Notarial

do Brasil — CNB/CF e pelo Operador Nacional do Sistema de
Registro Eletrénico de Iméveis — ONR, séo gratuitas, ou seja,
nao autorizam cobranca de emolumentos, pois assim definido

em norma federal que se reveste de carater geral;

b) DETERMINO a publicagéo, no Diario Eletrénico da Justica
do Estado de Sao Paulo (DEJESP) e no Portal do Extrajudicial
(PEX), da Resolugédo CNJ n.° 547/2024, com as alteragdes
introduzidas pela Resolugdo CNJ n.° 617/2025, por meio de
comunicacgao destinada aos responsaveis pelas serventias de

notas e registro de imoveis, acompanhada do v. acérdao do C.
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Conselho Nacional de Justica, proferido no Ato Normativo n.°
0000732-68.2024.2.00.0000, que, no dia 11 de fevereiro de
2025, aprovou a Resolucdao CNJ n.° 617/2025, e, ainda, desta
decisdo e do parecer aprovado, com adverténcia de que a
inobservancia do regulamentado e da orientagdo normativa
definida, configurando falta disciplinar, importara instauracéo

de processo censorio-disciplinar; e

c) DETERMINO a Oficial de Registro de Imdveis e Anexos de

Piracaia/SP que cesse, entdo imediatamente, a cobranca de

emolumentos — indevida, no que se refere a obrigatéria
comunicacao de alteracao de titularidade imobiliaria aos entes

municipais, a ser remetida por meio eletrbnico a plataforma

mantida pelo ONR — desabilitando, no prazo de vinte e quatro
horas, a opg¢ao anteriormente indicada no sistema, no médulo
Comunicacao de Transacoes as Prefeituras, pela cobranca de
emolumentos, sob pena de instauragao de processo censorio-

disciplinar.

Encaminhem-se a Egrégia Corregedoria Nacional de Justica
coOpias da presente decisdo, do parecer aprovado e dos documentos nele
referidos, com proposta no sentido da revogacao expressa do § 9.° do art.
184-A do Codigo Nacional de Normas (Provimento n.° 149/2023) e da
adequacao da plataforma do ONR a Resolucdo CNJ n.° 617/2025 para, da
funcionalidade CTP, retirar a possibilidade de cobranca de emolumentos,
desabilitando-a, de maneira a observar o comando do paragrafo unico do art.
4.° da Resolugao CNJ n.° 547/2024.

Dé-se imediata ciéncia ao MM Juizo Corregedor Permanente

do Registro de Imdveis e Anexos de Piracaia/SP, a quem cabera, em dez
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dias, prestar informacdes sobre o cumprimento, pela Oficial da serventia

predial, a respeito do acima deliberado.

Dé-se imediata ciéncia ao Operador Nacional do Sistema de
Registro Eletronico de Imdveis — ONR, dele solicitando informacgdes, a serem

prestadas em dez dias, sobre a desabilitagcdo imposta a Oficial do Registro

de Imoveis e Anexos de Piracaia/SP.
Dé-se ciéncia, também, ao Municipio de Joandpolis/SP.

Assim que for dado cumprimento ao item b desta deciséo,
encaminhe-se a correspondente comprovagéao a E. Corregedoria Nacional de
Justica, para juntada nos autos do PP n.° 0005512-17.2025.2.00.0000, cujo
andamento deve ser acompanhado por esta Corregedoria Geral da Justica,

a cada trinta dias.
Publique-se.

Sao Paulo, data registrada no sistema.

FRANCISCO LOUREIRO
Corregedor Geral da Justica
Assinatura Eletronica
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