PODER JUDICIARIO

: : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0O PAULO
— CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

CPA 2024/35378

(260/2024-E)

RECURSO ADMINISTRATIVO — REGISTRO CIVIL
DAS PESSOAS NATURAIS E TABELIONATO DE
NOTAS DO MuNIciPiO DE [l COMARCA
DE [ - (VUTILIZAGAO PELA
DELEGATARIA DE BENS E EQUIPAMENTOS
ADQUIRIDOS NO PERIODO DA VACANCIA -
AUSENCIA DE PROVA DE AQUISIGAO PELA EX-
INTERINA COM RECURSOS PROPRIOS -
MOBILIARIO PERTENCENTE AO ACERVO DA
SERVENTIA - RECURSO PROVIDO, COM
OBSERVAGAO.

Excelentissimo Senhor Corregedor Geral da Justica,

Trata-se de recurso administrativo interposto por ||l

I Oficial de Registro Civil das Pessoas

Naturais e Tabelia de Notas do Municipio de [} Comarca de ||}

contra as r. decisdes copiadas as fls. 36 e 48, que, em pedido de

providéncias, determinaram restituicdo a ex-interina, ||| GG
I i< parte do mobiliario que compde a serventia em

questao, porque adquirido durante sua gestao.

A parte recorrente foi investida na delegacdo em 18 de

outubro de 2023, o que ensejou o fim da interinidade.
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Sob o fundamento de que a delegataria ndo possuia mais
interesse em locar a parte do mobiliario da serventia adquirida anteriormente
a publicagdo do Provimento CG n. 56/2019 (item 13.6 no Capitulo XIV das
Normas de Servico da Corregedoria Geral da Justica - NSCGJ), nem em
adquiri-la, a ex-interina apresentou requerimento pela retirada de tais bens
moveis da serventia, esclarecendo que nada tinha a solicitar em relagao aos
bens e equipamentos langados no livro caixa (pedido de providéncias de
autos n. 0001355-74.2023.8.26.0443, inventario a fl. 05).

O Provimento em questao determina a reversdo de bens
moveis, equipamentos e outros bens duraveis adquiridos pelo interino ao

Tribunal de Justica quando do provimento da delegacao.

A MM. Corregedora Permanente deferiu o requerimento ja
que a aquisicdo do patrimbénio pela ex-interina foi anterior a vigéncia da
norma contida no item 13.6, do Cap. XIV, das NSCGJ; a serventia sempre
apresentou renda deficitaria ao longo dos anos e nao houve interesse de
aquisicao pela nova titular. Neste contexto, autorizou a restituicao de parte
do mobilidrio a ex-interina, com excegdao das pastas para arquivo de
documentos e da porta de vidro instalada na unidade, que pertenceria ao

proprietario do imével em que situada.

A r. decisao recorrida também estipulou a manutencao da
locagcdo do mobiliario pelo periodo de seis meses, tal como anteriormente
acordado entre a ex-interina e a delegataria, que deveria providenciar novos
bens moveis nesse interim ou adquirir os ja existentes mediante prévia

avaliacao por Oficial de Justica.

A parte recorrente sustenta que a ex-interina nao

comprovou propriedade dos bens nem se averiguou o0 acervo da serventia
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em busca de documentos comprobatérios da titularidade; que a maior parte
dos bens indicados nao foram adquiridos na interinidade, mas vieram de
doacao da anterior titular, || cuc o contrato
firmado entre a ex-interina e [j indica os bens vendidos, sendo que os
demais foram deixados na serventia para a continuidade do servi¢o (fls.
60/61), o que caracteriza doa¢do ao Estado; que parte dos bens deixados
por- e pertencentes ao acervo da serventia, foram sub-rogados pela
ex-interina, de modo que os adquiridos com o dinheiro da venda devem
pertencer ao Estado; que os bens comprados durante a interinidade com a
renda minima repassada aos cartérios deficitarios e lan¢gados no livro caixa
pertencem ao Estado, ndo podendo o interino se apropriar de valores ou
bens da serventia, notadamente porque ndo € o titular da delegac¢ao vaga;
qgue alguns bens listados pela ex-interina ndo servem mais ao seu propoésito,
pois deteriorados; que, caso autorizada a retirada, devera a ex-interina arcar
com os custos decorrentes, incluindo eventuais reparos da extracao; que a
ex-interina devera arcar, ainda, com a restauragcéo dos livros historicos do
registro civil dado seu estado avancado de deterioracédo, o que é resultado

de falha na preservacéo (fls. 51/57).

Nova manifestacdo da ex-interina, || NG
I : fs. 64/67.

E o relatorio.

Com a vacancia de serventia extrajudicial, compete ao
Estado, por meio do Poder Judiciario, adotar as providéncias cabiveis para
nova oferta e posterior outorga a particular aprovado em concurso publico de

provas e titulo, sem prejuizo da continuidade dos servi¢os.

O periodo da interinidade, ou seja, periodo em que ha a

referida continuidade dos servicos sem titular (gestdo administrativa e
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financeira por particular ndo concursado, mas de confianga do Estado), se
submete a normas proéprias: os responsaveis interinamente pelas unidades
vagas nao possuem a mesma autonomia de condugao como aquela prevista
no artigo 21 da Lei n. 8.935/94.

Como exemplo, aos interinos é vedada a contratagdo de
despesas que possam onerar a prestacdo do servico, salvo se a nova
despesa for imprescindivel e se houver autorizagdo do Corregedor
Permanente como previsto no item 13, do Capitulo XIV, das Normas de

Servigo da Corregedoria Geral da Justica (NSCGJ):

“13. Aos responsaveis pelo servigo vago é defeso contratar
novos prepostos, aumentar salarios, contratar novas
locagbes de bens moveis ou imoveis, de equipamentos, ou
de servicos que possam onerar a renda da unidade de
modo continuado sem a prévia autorizacdo do Corregedor
Permanente. Os investimentos que possam comprometer a
renda da unidade no futuro deverdo ser objeto de projeto a
ser aprovado pelo Corregedor Permanente. As decisbes
relativas a este item serdo imediatamente encaminhadas a

Corregedoria Geral da Justiga”.

As normas de servico estabelecem, ainda, em seus itens
13.2 a 13.5, do mesmo capitulo, deveres a que os interinos estéo
submetidos, como o de registrar no livro competente e repassar ao Tribunal
de Justica os valores correspondentes as verbas excedentarias da serventia
vaga e o de preferencialmente locar os equipamentos (méveis ou outros
bens duraveis) indispensaveis ao funcionamento da serventia, evitando-se

compra (destaques nossos):
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“13.2. Os responsaveis interinamente por delegagcbes
vagas de notas e de registro lancardo no Livro Registro
Diario da Receita e da Despesa o valor da renda liquida
excedente a 90,25% dos subsidios de Ministro do Supremo
Tribunal Federal que depositarem a disposicdo deste
Tribunal de Justica, indicando a data do depdsito e a conta
em que realizado, nos termos da regulamentagdo

especifica desta Corregedoria.

13.3. Para apuragdo do valor excedente a 90,25% dos
subsidios de Ministro do Supremo Tribunal Federal, seréo
abatidas, como despesas do responsavel interinamente
pela unidade vaga, as previstas no item 49, do Capitulo
XllI.

13.4. Nos prazos previstos no art. 2° do Provimento n°
24/2012 da Corregedoria Nacional de Justica, o0s
responsaveis interinamente pelas unidades vagas langaréo
no sistema "Justica Aberta", em campos especificos
criados para essa finalidade, os valores que, nos termos
deste item e subitens e do art. 13, inciso V, do Provimento
n° 45/2015 da Corregedoria Nacional de Justica
depositarem trimestralmente na conta indicada pelo

Tribunal de Justica.

13.5. Sempre que possivel, nas delegagcbes vagas, dar-
se-a preferéncia a locagcdo de equipamentos, moéveis,
ou outros bens duraveis, indispensaveis ao
funcionamento da serventia, evitando-se sua aquisi¢cao

mediante compra’.
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O item 49, do Capitulo Xlll, das NSCGJ, por sua vez,
elenca as despesas relativas a prestagao do servigo (investimentos, custeio
e pessoal, dentre outras), as quais devem ser langadas no dia em que se
efetivarem no Livro Registro Diario da Receita e da Despesa, o que permite

a apuracao do resultado liquido da unidade.

Dentre as despesas elencadas, encontram-se a aquisicéo
de bens modveis, equipamentos de hardware e software, locacdo de bens,

tudo devendo ser devidamente langado como despesas da serventia.

Tal controle contabil permite que seja apurada a
remuneragao dos responsaveis por unidades vagas, bem como discriminado
o valor que deve ser recolhido ao Fundo Especial de Despesas do Tribunal
de Justica a titulo de excedente de receita (subitens 13.2 e 13.3 do Capitulo
XIV das NSCGJ).

Como ja visto, durante a interinidade, é proibida a
contratacdo envolvendo bens modveis ou imdveis, equipamentos ou servigos
que possam onerar a renda da unidade de modo continuado, sem a prévia

autorizagao do Corregedor Permanente (item 13, do Cap. XIV, das NSCGJ).

Durante a interinidade, portanto, a aquisicdo de mobiliario
deve ser classificada como despesa da unidade e somente pode ocorrer
mediante autorizagdo prévia e expressa do Corregedor Permanente, com
pagamento mediante excedente de receita, a qual, também como ja visto,

pertence ao Estado.

E justamente por este motivo que tais bens devem ser
revertidos ao Tribunal de Justica por ocasidao do provimento da delegacao,
salvo se, novamente mediante autorizagdo do Corregedor Permanente, o

novo titular adquiri-los, com ressarcimento ao Fundo Especial de Despesa
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do Tribunal de Justi¢a (o item 13.6, do Cap. XIV, das NSCGJ):

“13.6. Os moveis, equipamentos e outros bens duraveis
adquiridos pelo responsavel interinamente por unidade
vaga reverterdo ao Tribunal de Justica quando do
provimento da delegacédo, salvo se, mediante autorizagdo
do Juiz Corregedor Permanente, forem adquiridos pelo
novo titular por valor ndo inferior ao de mercado e que
revertera ao Fundo Especial de Despesa do Tribunal de

Justigca’.

A regra nao se destina, portanto, a desapropriar bens
particulares daquele que responde interinamente pela unidade, como da a
entender o requerimento inicial (fls. 02/04), mas apenas a regularizar, em
nome do Estado, a propriedade de bens indispensaveis ao funcionamento da
serventia e adquiridos com verba publica no periodo em que a unidade

permaneceu sob gestao estatal.

No caso concreto, a aquisicao do mobiliario da serventia se
deu, de fato, em periodo anterior a vigéncia das normas mencionadas acima:

parte do mobilirio foi adquirido pela antiga delegataria || G
I cue o vendeu a serventia no inicio da interinidade de [N

I conforme instrumento particular de venda e

compra as fls. 60/61.

Embora ndo haja prova nos autos de autorizagcédo prévia
pela Corregedoria Permanente, ha evidéncia concreta de que tais bens
foram adquiridos diretamente pela serventia, representada pela ex-interina
(fl. 60):

“Pelo presente instrumento particular, de um lado, como
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primeira homeada, doravante simplesmente designada por
VENDEDORA: I () c de
outro lado, como segundo nomeado, doravante
simplesmente designado COMPRADOR: |Jll}—Cartério

de Registro Civil das Pessoas Naturais e Anexos,
inscrita no CNPJ/MF I s : I
I "B B cste ato representada
pela Sra. EEEEE, Oicia]

e Tabelia Designada da Serventia; (...)".

Em virtude do conteudo do negécio em questdo, e ainda
que a aquisi¢cao tenha sido anterior a nova regra, nao se pode aceitar a tese
de que os bens indicados as fls. 60/61 e todos os demais adquiridos durante

a interinidade em funcg&o deles pertencem a ex- interina.

Esta concluséo se refor¢ca pela auséncia de qualquer prova

de que foram comprados com recursos proprios.

Nao ha como supor, outrossim, que nao havia receita
excedentaria para a aquisicdo, notadamente a vista do admitido a fl. 65:
“(...), a serventia praticava atos de registro civil e notas, gerando

emolumentos ao Tabelido, podendo afirmar que por inumeras vezes nao

houve recebimento de complementacdo mensal do referido sindicato,

pois atingia ou ultrapassava, a renda minima exigivel, apenas com os
atos praticados” (destaques nossos).

Por outro lado, o incremento das despesas contabilizadas
com investimento extraordinario afeta diretamente o equilibrio financeiro da
unidade, podendo levar ao déficit orcamentario uma serventia que apresente

pouco rendimento.
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E para avaliacdo da necessidade e da oportunidade da
realizagdo de tais investimentos que se exige autorizagdo prévia da
Corregedoria Permanente, os quais, conquanto essenciais, podem

comprometer a renda da unidade.

Em suma, considerando a unica prova documental
produzida, contrato de fls. 60/61, em que a aquisicdo € feita pela propria
serventia, ainda que representada pela ex-interina, inclusive com langamento
como despesa no Livro de Registro Diario da Receita e da Despesa, fato
incontroverso (fl. 36); a noticia de verba excedentaria durante o periodo da
interinidade e a auséncia de comprovagcdo de aquisigdo com recursos
préprios, a conclusao € unica no sentido de que todos os bens do acervo
pertencem a serventia e ndo a ex-interina, que apenas geria provisoriamente
a unidade, de modo que deverao ser revertidos ao Estado, nos termos do
item 13.6, do Capitulo XIV, das NSCGJ.

Cabera, assim, a Corregedoria Permanente providenciar o
necessario ao devido ressarcimento ao Estado dos bens que permanecerem
em utilizagdo pela nova delegataria, tudo mediante avaliagédo prévia. Aqueles
gue nao contarem mais com possibilidade de uso, apos a devida avaliagao,

poderao ser descartados pela atual responsavel pelo acervo.

No que diz respeito a eventual irregularidade na
manutencdo de livros e documentos durante a gestado da ex-interina (fl. 57),
como ja cessada a interinidade, ndo se vislumbram mais providéncias a
serem tomadas na via administrativa. Cabera a nova delegataria eventual

medida judicial, se assim a reputar pertinente.

Diante do exposto, o parecer que respeitosamente

apresento ao elevado critério de Vossa Exceléncia é pelo provimento do
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recurso administrativo, com reforma da r. decisdo recorrida para
reconhecimento, como do acervo da serventia extrajudicial, de todos os bens
gque a compunham ao tempo da vacancia e da transmissdo a nova titular,
com determinagao a Corregedora Permanente das providéncias necessarias
ao devido ressarcimento ao Estado na hipotese de manutencéo de uso pela

atual delegataria.
Sub censura.

Sao Paulo, data registrada no sistema.

Luciana Carone Nucci Eugénio Mahuad

Juiza Assessora da Corregedoria

Assinatura Eletronica
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TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA

E EVEREIRLN IFE 167

CONCLUSAO

Em 17 de abril de 2024, faco estes autos conclusos ao Doutor FRANCISCO
LOUREIRO, Excelentissimo Corregedor Geral da Justica. Eu, Vanessa

Gomes Caxito, Escrevente Técnico Judiciario, Gab 3.1, subscrevi.

Proc. n. 2024/35378

Vistos.

Aprovo o parecer apresentado pela MM? Juiza Assessora
da Corregedoria e por seus fundamentos, ora adotados, dou provimento ao
recurso administrativo para reconhecimento, como do acervo da serventia
extrajudicial, de todos os bens que a compunham ao tempo da vacancia e da
transmissdo a nova titular, com determinagdo a Corregedora Permanente
das providéncias necessarias ao devido ressarcimento ao Estado na

hipétese de manutengao de uso pela atual delegataria.
Oportunamente, ao arquivo.

Sé&o Paulo, data registrada no sistema.

FRANCISCO LOUREIRO
Corregedor Geral da Justica

Assinatura Eletrénica
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