fls. 148

PODER JUDICIARIO

—_ e N
-E TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA
Recurso Administrativo n°0000660- I EEIEGGEGEGEGE

CONCLUSAO

Em 30 djjjjij de 2022, conclusos a Excelentissima Senhora
Doutora CRISTINA APARECIDA FACEIRA MEDINA
MOGIONI, MM. Juiza Assessora da Corregedoria Geral da
Justica do Estado de Sao Paulo.

(289 /2022-E)

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. REGISTRO
CIVIL DE PESSOAS NATURAIS E TABELIAO
DE NOTAS DISTRITAL. MUDANCA DE
ENDERECO DO DISTRITO PARA A SEDE DO
MUNICIPIO. IMPOSSIBILIDADE.
INTELIGENCIA DO ART. 44, §3°, DA LEI
8.935/94. MUDANCA DE ENDERECO QUE
CONFIGURARIA BURLA A ORDEM DE
CLASSIFICACAO DO CONCURSO.
DIFICULDADES COM A REDE DE ENERGIA
ELETRICA E DE INTERNET QUE
DEMANDAM PROVIDENCIAS ESPECIFICAS,
ASSIM COMO AS RELATIVAS A ALEGADA
AUSENCIA DE SEGURANCA. INTERESSE
PUBLICO DA POPULAGCAO LOCAL PELA
PRESENCA DO REGISTRO CIVIL DE
PESSOAS NATURAIS NO DISTRITO.
AUSENTE CONFLITO ENTRE O PRINCIPIO
DA TERRITORIALIDADE E O INTERESSE
PUBLICO. RECURSO DESPROVIDO.

Excelentissimo Senhor Corregedor Geral da Justica,

Trata-se de recurso administrativo (fls. 76/97),

interposto por || GGz Oficial de Registro Civil das

Pessoas Naturais e Tabelido de Notas do Distrito de [|jjjjjjjll] contra a
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r. sentenca de fls. 60/68, proferida pela MM. Juiz Corregedor
Permanente, que indeferiu a mudanca de endereco solicitada pelo
Oficial, sob o entendimento de que a discricionariedade para admitir o
afastamento do principio da territorialidade em favor do melhor
atendimento ao interesse publico cabe ao Egrégio Conselho Superior
da Magistratura. A r. decisao também determinou o retorno das
instalacoes a sede do referido Distrito, no prazo de 60 dias, haja vista

ja ter ocorrido a mudanca de endereco da serventia.

Em seu recurso, o Oficial alega, em sintese, que a
mudanca de endereco da serventia para o centro de [Jjjjjji] foi
inicialmente autorizada pelo Corregedor Permanente, que ¢é a
autoridade competente para decidir sobre a questao, de modo que a
sentenca merece ser modificada para que aquele ato inicial se
convalide porque no local em que a serventia estava instalada havia
constantes interrupcoes no servico de energia elétrica e de internet,
além de falta de seguranca, com risco elevado de dano material ao
Oficial e seus empregados. Invoca em seu favor o disposto nos artigos

4° e 9° da Lei 8.935/94 e pede a reforma da sentenca.

A D. Procuradoria de Justica declinou de se
manifestar, haja vista que a matéria recursal € eminentemente
administrativa, nao se justificando a intervencao do Ministério Publico

(fls. 130/131).

Por decisao monocratica, o entao Corregedor Geral da
Justica, Desembargador Ricardo Mair Anafe, reconheceu a
incompeténcia do Conselho Superior da Magistratura para o
conhecimento e julgamento do recurso, determinando a remessa dos

autos a Corregedoria Geral da Justica (fls. 133), o que foi cumprido.
E o relatério.

Opino.
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O Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais e
Tabelido de Notas do Distrito de ||l requereu ao Corregedor
Permanente a mudanca de endereco de instalacdo da serventia do
distrito para o centro urbano do Municipio de ||jjjjjili] sob alegacoes
de precariedade na rede de energia elétrica e de internet, além da falta
de seguranca do local, o que sujeitava o Oficial e seus prepostos a risco

material e pessoal.

A pretensdao foi decidida pelo Juiz Corregedor
Permanente em 04/11/2020, nos seguintes termos: “autorizo a
mudanca solicitada, acaso preenchidos os demais requisitos
normativos da E. CGJ.” (fls. 664 do Processo Digital 2021/19737 —
SAJADM).

Sobreveio, entdo, a mudanca de endereco da
serventia, conforme comunicacao havida em 14 de dezembro de 2020

(fls. 664 do Processo Digital 2021/19737 — SAJADM).

Em razdo disso, o Tabelido de Notas de ||} Q001
B B B B dcduziu pedido de providéncias,
postulando a reforma da decisdo que autorizou a mudanca de
endereco da serventia do Distrito de ||l que foi distribuido no
SAJADM sob n°® 2021/19737, onde, apdés os tramites de praxe,
acarretou a instauracao do presente pedido de providéncias, desta feita

no SAJSGCR.

Em sentenca, o Corregedor Permanente, aduziu que a
autorizacao outrora concedida para a mudanca de endereco da
serventia do Distrito de [l foi condicionada ao pleno
atendimento dos demais requisitos normativos pertinentes, e acabou
sendo mal compreendida, dando margem a interpretacao equivocada
pelo interessado, resultando em ato administrativo viciado, mas
passivel de revisao pelo principio da autotutela, propiciando a

revogacao, a anulacao, ou ainda, a convalidacao do ato, conforme o
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caso.

No entanto, o magistrado, apos considerar presentes
as dificuldades da serventia e entender justificada a pretensao de
mudanca de endereco, concluiu que cabe ao Conselho Superior da
Magistratura a discricionariedade para admitir o afastamento do
principio da territorialidade em favor do melhor atendimento ao
interesse publico, dai porque indeferiu a mudanca de endereco e

determinou o retorno da serventia ao Distrito.

Inicialmente, tem-se que a decisdao proferida pelo
Corregedor Permanente para a mudanca de endereco da Serventia

consistiu em formulacao genérica, nada recomendavel e até reprovavel.

Fosse possivel a utilizacao da formula “defiro se
preenchidos os requisitos legais e normativos”, a decisdo serviria para

qualquer pretensao, até porque nada esclarece.

E imperioso que a autoridade judicial diga claramente
se defere ou nao a pretensdao e a razao pelo que faz. Decisoes
condicionadas ao cumprimento de requisitos legais e normativos
pecam pela imprecisdo e sao fonte de interpretacoes erréoneas, como,

alids, ocorreu no presente caso.

Diante dessa decisao, o Oficial de Registro de Pessoas
Naturais e Tabelido de Notas do Distrito de [l cntendeu,
equivocadamente, que poderia alterar o seu endereco, mas isso nao lhe
era permitido. Embora os termos genéricos da decisao, o Oficial nao

deu a melhor interpretacao para o decidido, como se vera.

Antes, porém, de adentrar ao meérito da pretensao, €
preciso constar que o Corregedor Permanente, ao decidir sobre a
mudanca de endereco, ndo obedeceu ao procedimento previsto nos
subitens 15.2 e 15.3 do Capitulo XIII do Tomo II das NSCGJ, eis que

nao abriu procedimento administrativo nem baixou portaria para

informe o processo 0000660 I - o codigo BFA3DA.
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tanto, onde deveria levar em conta o disposto no item 14 e no subitem

14.1 do mesmo Capitulo das NSCGJ.

Comunicado o ocorrido pelo Tabelido de || ¢
que o Corregedor Permanente foi instado a regularizacao pela
Corregedoria Geral da Justica, quando entao instaurou o procedimento

administrativo.

Superadas tais questoes, passa-se a analise da

pretensao de mudanca de endereco do Oficial do Distrito de |||

Equivoca-se o magistrado que exerce a Corregedoria
Permanente quando atribui ao Conselho Superior da Magistratura a

analise do pedido de mudanca de endereco da Serventia.

Compete ao Juiz Corregedor Permanente a decisao
quanto a mudanca de endereco da Serventia Extrajudicial, conforme o
ja citado item 15.3 do Capitulo XIII do Tomo II das NSCGJ, que assim

dispoe:

"15.3. A mudanca de endereco da Serventia
Extrajudicial depende de prévia autorizagdo do Juiz
Corregedor Permanente, cuja decisdo levard em conta,

especialmente, o disposto no item 14 e subitem.14.1.3".

Assentada, portanto, a competéncia do Juiz
Corregedor Permanente para a decisao sobre a alteracao de endereco,
cabe ao Corregedor Geral da Justica rever a decisao, no exercicio do

poder hierarquico, como de rigor.

Na espécie, a mudanca de endereco nao era permitida

ao Oficial.

O Oficial postulou a alteracdo de endereco para além
dos limites do distrito, tanto que, apos entender que a decisdao do

magistrado autorizava a mudanca, passou a exercer suas atribuicoes
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no centro do Municipio de |||}
Mas isso nao lhe era possivel.

O artigo 44, §83°, da Lei 8.935/94 dispde que: “Nos
municipios de significativa extensdo territorial, a juizo do respectivo
Estado, cada sede distrital dispora no minimo de um registrador civil

das pessoas naturais”.

No exercicio dessa competéncia discricionaria € que o
Tribunal de Justica de Sao Paulo, outrora dispds sobre a organizacao
das delegacoes de registro e notas do interior do Estado de Sao Paulo,
estabelecendo na Comarca de |Jjjili] 2o lado de outras serventias, o

Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais e Tabeliao de Notas do

Distrito de ||| | [ |} N

Ao assim fazer, o Tribunal de Justica atendeu ao
comando do artigo 44, 83° da Lei 8.935/94, destinando um
registrador civil das pessoas naturais para o Distrito de ||| |

A circunstancia do registrador também exercer a
funcao de tabeliao de notas no Distrito nao faz com que possa alterar
seu endereco para a sede do Municipio, invocando o disposto no artigo

9° da Lei 8.935/94.

Quando o artigo em tela dispoe que o tabelido de
notas nao podera praticar atos de seu oficio fora do Municipio para o
qual recebeu delegacao, isso nao significa que pode atuar em todo o
territorio municipal, “mas veicula regra delimitativa, com cardter
negativo, que visa impedir a atuacdao fora dele” (CNJ — RA — Recurso
Administrativo em PCA 0005525-89.2020.00.0000, Rel. Flavia Pessoa,
julgado em 27/08/2021).

A interpretacao Unica a que se pode dar ao artigo 9°

da Lei n°® 8.935/94 € no sentido de que a serventia seja instalada na
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sede do Municipio, ou do Distrito, conforme o caso, pertinente a area

da delegacao.

Nesse sentido destaca-se outro precedente do

Conselho Nacional de Justica:

“O art. 9° da Lei n°8.935/ 94 é de clareza meridiana ao
estabelecer que o tabelido esta impedido de praticar
atos do seu oficio fora dos limites territoriais da

delegacdo, vejamos:

Art. 9°. O tabelido de notas ndo poderd praticar atos de
seu oficio fora do Municipio para o qual recebeu a

delegacado.

A observancia do citado dispositivo traz como
consequéncia légica a necessidade de a serventia ser
instalada na sede do municipio ou, no caso em
comento, do distrito abrangido pela area da delegacao.
Tal fato, por si sb, seria suficiente para indeferir o
pedido de instalacdo da Serventia de Paz e Notas do
Distrito de Anhumas no perimetro urbano de
Rondonépolis-MT” (CNJ — RA — Recurso Administrativo
em PCA  0006937-21.2021.2.00.0000,  Decisdo
monocratica da Rel. Jane Granzoto, em 08/02/2022).

E apesar de o Corregedor Permanente aduzir que o
Conselho Superior da Magistratura poderia exercer a competéncia
discricionaria para afastar o principio da territorialidade em favor do
melhor atendimento ao interesse publico porque as dificuldades
narradas com a rede elétrica, a rede de internet e com a auséncia de
seguranca no local justificariam a mudanca de endereco postulada,

isso nao € possivel.

O que o magistrado aparentemente propoe € que, por
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meio de uma decisao casuistica, o Conselho Superior da Magistratura
autorizasse a mudanca de endereco da serventia do distrito para a

sede, o que, salvo melhor juizo, nao é permitido fazer sem ofensa a lei.

As dificuldades de conexao de internet, de
fornecimento de energia elétrica sem interrupcao e a propalada
auséncia de seguranca demandam solucdes pontuais, a serem
providenciadas pelo proprio Oficial, seja mediante reclamacao aos
orgaos competentes para o fornecimento dessas atividades, seja

mediante adocao de providéncias de sua alcada, tanto quanto possivel.

Alias, o deferimento do pedido do Oficial acarretaria,
por via transversa, ofensa a ordem de classificacdo do concurso

publico.

Essa circunstancia nao passou despercebida no

precedente suprainvocado, valendo transcrever novo trecho da decisao:

“Em acréscimo, necessdrio se faz considerar que a
autorizacdo para instalacdo da serventia fora da drea
de sua competéncia territorial, por via transversa,

configura burla a ordem de classificacdo do concurso

publico.

De fato, nos certames para outorga de delegacoes
extrajudiciais, a prioridade para escolha das
serventias é dos candidatos mais bem classificados. A
medida preza pela meritocracia, uma vez que
proporciona aqueles que tiveram as maiores notas a
possibilidade de optarem por cartérios mais rentaveis e

instalados em locais com melhor estrutura.

Lado outro, a instalagdo de serventia fora dos limites
da delegacdo permite que o candidato com pior nota

estabeleca o cartério em lugar privilegiado que, em

informe o processo 0000660 I - o codigo BFA3DA.
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geral, sao escolhidos por aqueles que foram aprovados
nas melhores classificacoes” (CNJ — RA — Recurso
Administrativo em PCA 0006937-21.2021.2.00.0000,
Decisao monocrdtica da Rel. Jane Granzoto, em

08/02/2022).

Por oportuno, nao ha que se falar em afastamento do
principio da territorialidade para o melhor atendimento do interesse
publico, como parece ter sugerido o magistrado sentenciante em razao

das dificuldades vivenciadas pelo Oficial.

A lei nao deixou margem de discricionariedade para o
Estado, mediante o Poder Judiciario correspondente, assim agir. A
discricionariedade esta na criacdo ou nao de uma ou mais serventias

de registro civil de pessoas naturais no distrito.

Relembre-se o que dispdée o art. 44, 8§3° da Lei
8.935/94: “Nos municipios de significativa extensdo territorial, a juizo
do respectivo Estado, cada sede distrital disporda no minimo de um

registrador civil das pessoas naturais”.

Entao, decidindo-se pela criacao de serventia de
registro civil das pessoas naturais, ela funcionara na sede do distrito,

simples assim.

De se destacar também que € questionavel a
conclusao do magistrado no sentido de que o interesse publico seria
indicativo da mudanca de endereco por conta das dificuldades
vivenciadas pelo Oficial. Sabe-se que o registro civil das pessoas
naturais deve ficar proximo a populacao a ser atendida, evitando seu
deslocamento, o que invariavelmente ocorreria se o pedido fosse
deferido. Esse € o interesse publico que deve nortear a solucao, no

presente caso.

A questao atinente ao principio da territorialidade
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também foi tratada no precedente acima, de onde transcreve-se o

trecho que bem se amolda ao caso em julgamento:

“Descabe, ainda, acolher a alegacdo de que, em vista
de uma suposta colisdo entre o principio da
territorialidade dos atos notariais e a dignidade da
pessoa humana, haveria a necessidade de aplicag¢do

das regras de proporcionalidade.

No caso vertente, o julgamento da pretensdo ndo exige
a ponderacdo de principios, uma vez que o mérito da
controvérsia é dirimido com a aplicagdo da Lei
8.935/94 e da jurisprudéncia acerca da matéria.
Ademais, ndo ha razdo para que seja arguida a
violacao do principio da dignidade da pessoa humana,
posto que a escolha da Serventia de Paz e Notas do
Distrito de Anhumas ocorreu, repita-se” (CNJ — RA —
Recurso Administrativo em PCA
0006937-21.2021.2.00.0000, Decisdo monocrdtica da
Rel. Jane Granzoto, em 08/02/2022).

Conclui-se, entdo, que o indeferimento quanto a

mudanca de endereco deve ser mantido, mas nao pelo fundamento

invocado pelo magistrado, e sim porque o arcabouc¢o normativo nao

permite a mudanca de endereco da serventia do distrito para a sede.

Saliente-se que fica mantido o prazo peremptorio e

improrrogavel de sessenta dias para a volta do cartorio ao distrito,

como determinado no r. decisum, para o que deverao ser transladadas

copias do presente parecer e da r. decisdo do Corregedor Geral da

Justica para o processo administrativo n® 2021/19737, a fim de

acompanhar seu cumprimento.

Ante o exposto, o parecer que respeitosamente se
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submete a Vossa Exceléncia € pelo nao provimento do recurso
administrativo, alterando-se a fundamentacao da sentenca, nos termos

do presente parecer.
Sub censura.

Sao Paulo, 15 de agosto de 2022.

Cristina Aparecida Faceira Medina Mogioni
Juiza Assessora da Corregedoria
Assinatura Eletronica
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CONCLUSAO
Em 16 de agosto de 2022, faco estes autos conclusos ao Doutor
FERNANDO ANTONIO TORRES GARCIA, Excelentissimo Corregedor
Geral da Justica. Eu, Luciana de Freitas Pereira, Escrevente Técnico

Judiciario do GAB 3.1, subscrevi.

Proc. n° 0000660

Vistos.

Aprovo o parecer da MM.* Juiza Assessora desta
Corregedoria Geral da Justica e, por seus fundamentos, ora adotados,
nego provimento ao recurso administrativo, alterado o fundamento da
sentenca, como proposto.

Sao Paulo, 16 de agosto de 2022.

FERNANDO ANTONIO TORRES GARCIA

Corregedor Geral da Justica
Assinatura Eletronica
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