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Excelentissimo Senhor Corregedor Geral da Justica,

Trata-se de recurso administrativo interposto pelo jjj Oficial de Registro de
Imdveis da Capital contra a r. sentencga proferida pela MM.2 Juiza Corregedora Permanente que,
com fundamento nos arts. 12 e 198 da Lei n® 6.015/1973 e no art. 31, inciso |, da Lei n®
8.935/1994, aplicou-lhe a pena de repreensao pelo descumprimento dos deveres de prenotagéo
de titulo apresentado por meio da plataforma digital SAEC/ONR e de indicagédo formal das
exigéncias mediante emissédo de nota de devolugao exaustiva (ID n® 3485020 - p. 1/11).

Argui o recorrente, preliminarmente, a nulidade do processo administrativo
disciplinar, pois a Portaria inicial ndo indica a penalidade mais elevada cabivel, em tese, para os
fatos que Ihe sdo imputados. Ainda em sede de preliminar, arguiu a nulidade da sentenca, por
ofensa ao principio do juiz natural e da identidade fisica do juiz, bem como por ter incluido, em
sua fundamentacao, fatos nao descritos na Portaria, 0 que configura ofensa ao exercicio da
ampla defesa e do contraditério. No mérito, em sintese, alega ter agido em observéancia a
concepcgao desburocratizante e instrumental do registro publico, visando evitar a cobranca de
emolumentos ao usuario. Aduz serem frequentes as reclamacgdes relativas a cobrancga de
emolumentos quando hé falta de documentos necessarios para prenotag¢ao do titulo, de maneira
que a pratica adotada visou melhor atender os usuarios € evitar que tivessem mais despesas.
Destaca a adocao de igual metodologia por todos os registradores da Capital, apontando o
cancelamento de 13.996 e-Protocolos desde a implementagcao da Plataforma Eletrénica do SAEC
— Servigco de Atendimento Compartilhado, ocorrida em 21 de setembro de 2021, sem que
houvesse a instauracédo de qualquer processo administrativo disciplinar. Afirma que, apenas
recentemente, a Corregedoria Permanente circulou orientacao para que os registradores da
Capital evitassem cancelar o protocolo de titulos eletrénicos, lembrando que a prova oral
produzida confirma a existéncia de dificuldades técnicas na utilizacao de ferramentas
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tecnolégicas, como ocorre no sistema eletrénico em que formulados os requerimentos de
retificagao de registro. Nega ter agido com dolo, méa-fé, erro grosseiro ou intengao de fraudar a
lei, ressaltando que a responsabilidade disciplinar administrativa do notario ou do registrador nao
pode prescindir de prova da conduta dolosa ou culposa do préprio imputado (ID n® 3485036 - p.
1/15).

Opino.

Inicialmente, h& que ser afastada a preliminar de nulidade arguida pelo recorrente
relacionada a auséncia, na Portaria inaugural, de indicagdo da penalidade mais elevada cabivel,
em tese, para os fatos que lhe sdo imputados, eis que tal circunstancia, por si s6, ndo macula o
processo como um todo, sobretudo porque Ihe foi aplicada a pena mais branda prevista em lei.

Com efeito, a ndo indicacdo da sangdo mais grave aplicavel em nada influiu, in
casu, na ampla possibilidade de defesa dada ao recorrente no curso do processo e na apuracao
da verdade dos fatos. A propésito, destaca-se a licdo do Desembargador Rui Stocco:

"Deve-se aplicar no procedimento administrativo as mesmas regras fixadas na lei
processual acerca das nulidades.

A primeira delas decorre do pas de nutlité sans grief, ou seja, nenhum ato sera
declarado nulo, se da nulidade ndo resultar prejuizo para a acusagao ou para a defesa.

(...) Ademais, so se declara a nulidade de ato processual que efetivamente tiver
influido na apuragdo da verdade ou na decisdo do processo”. (Procedimento Administrativo
Disciplinar no Poder Judiciario - Teoria e Pratica, Coletdnea Juridica da Magistratura, Escola
Paulista da Magistratura, Coordenagao Yussef Said Cahali, 1995, p. 51).

Ressalte-se, ainda, que a Portaria foi aditada (ID 3484787 - p. 1), com a indicagao
das penalidades mais elevadas em tese cabiveis, quais sejam, repreensdo ou multa, de maneira
que eventual falha inicialmente ocorrida foi devidamente sanada.

No mais, o item 20, Capitulo X1V, das Normas de Servico da Corregedoria Geral da
Justica e o art. 233 do Cédigo Judiciario do Estado determinam que os Juizes Corregedores
Permanentes serao responsaveis pelos processos disciplinares a que os titulares das serventias
extrajudiciais estao sujeitos. A designacao dos Juizes Corregedores Permanentes, por sua vez, é
realizada pelo Corregedor Geral da Justi¢a, nos termos do art. 28, inciso XXV, do Regimento
Interno do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

No caso em comento, a sentenca foi prolatada pela MM.2 Juiza de Direito, Dr.2
I o<sionada para ] Vara de Registros Publicos da Capital no periodo
compreendido entre 11/09/2023 e 15/09/2023, conforme publicagdo no DJe de 21 de agosto de
2023, fls. 10.

Ora, a designacao de magistrado para atuar em determinada Vara, em feitos
genericamente atribuidos e no objetivo da melhor prestacao jurisdicional, ndo configura escolha
de julgador para este ou aquele processo especifico. Nao ha que se falar, pois, em ofensa ao
principio do juiz natural a ensejar a alegada nulidade processual.

Tampouco vinga a tese de nulidade de sentenga por violagao ao principio da
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identidade fisica do juiz, adotado o entendimento de que ndo se trata de um principio absoluto e
de que nao houve, na hipétese, comprovacao de efetivo prejuizo (nesse sentido: STJ - AgRg no
Ag 624.779/RS, Rel. Ministro CASTRO FILHO, CORTE ESPECIAL, DJe 17/11/2008).

Também a preliminar de nulidade da sentenga em razao da auséncia de mengao,
na Portaria inaugural, de todos os processos referidos em sua fundamentacdo ndo merece
acolhimento. Ainda que, a rigor, a existéncia de outros processos administrativos disciplinares
nao pudesse interferir no deslinde do presente feito, o fato € que a mencgao a tais processos foi
feita como mero reforgo de argumentacdo. Com efeito, a condenacao do recorrente se deu
apenas em relacao aos fatos efetivamente descritos na Portaria inaugural, sem que qualquer
outra imputagéo, que nela ndo tenha sido descrita, tenha sido considerada pela magistrada como
conduta apta a caracterizar a pratica de falta funcional.

Resta, pois, analisar os questionamentos relativos a efetiva pratica de infracao
disciplinar e a pena aplicada ao recorrente.

A MM.2 Juiza Corregedora Permanente do ] Oficial de Registro de Iméveis da
Capital baixou Portaria (ID 3484757 - p. 1/6), em que imputada ao recorrente a pratica de
infracao disciplinar decorrente da violagdo do dever legal de prenotacao e de emissao formal de
nota de exigéncias, ante o cancelamento de protocolo eletrénico de titulo sob a justificativa de
falta de documento que entendia ser essencial.

Referida Portaria deu origem ao Processo Administrativo n® 0028297-
08.2023.8.26.0100, tendo o Oficial sido condenado a pena de repreensao, por descumprimento
ao disposto nos arts. 12 e 198 da Lei n® 6.015/1973 e art. 31, inciso |, da Lei n® 8.935/1994 (ID
n? 3485020 - p. 1/11).

O regime de prestacao dos Servicos Extrajudiciais de Notas e de Registro em
carater privado, mediante delegagéo pelo Poder Publico, esta previsto no art. 236 da Constituicao
Federal que, em seu § 1, remete a lei a regulamentacéo das atividades, da responsabilidade civil
e criminal, e da fiscalizagao pelo Poder Judiciario.

Para essa regulamentacgao foi editada a Lei n® 8.935/1994, que fixa os deveres e as
penas disciplinares a que os notarios e registradores estao sujeitos:

“Art. 31. S&o infragées disciplinares que sujeitam os notarios e os oficiais de registro
as penalidades previstas nesta lei:

| - a inobservancia das prescricées legais ou normativas;
Il - a conduta atentatdria as instituicbes notariais e de registro;

Il - a cobranca indevida ou excessiva de emolumentos, ainda que sob a alegacao
de urgéncia;

IV - a violagdo do sigilo profissional;
V - o descumprimento de quaisquer dos deveres descritos no art. 30.

Art. 32. Os notarios e os oficiais de registro estao sujeitos, pelas infracées que
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praticarem, assegurado amplo direito de defesa, as seguintes penas:
I - repreenséo;
Il - multa;
Il - suspensao por noventa dias, prorrogavel por mais trinta;
IV - perda da delegacéo.”

No caso concreto, o recorrente, em seu interrogatério (ID 3522942 - p. 1, ID
3484793 - p. 1 e ID 3484795 - p. 1) e, também, nas diversas manifestacdes lancadas nos autos
(ID 3484810 - p. 1/6, ID 3485011 - p. 1/10 e ID 3485036 - p. 1/15), admitiu a veracidade dos fatos
narrados na Portaria inaugural, buscando, contudo, afastar o reconhecimento da pratica de falta
funcional ao argumento de que, ao cancelar o e-Protocolo dos titulos incompletos, pretendia
evitar a cobranga de emolumentos ao usuario, na hiptese de reapresentacao do titulo.
Ressaltou que o sistema eletrénico do ONR ainda estava no inicio de seu funcionamento, o que
dificultava a complementagédo da documentacao que instruia o titulo, esclarecendo que, ao longo
do tempo, essa falha acabou sendo sanada. Ainda, lembrou que a pratica era adotada por todos
os Oficiais de Registro de Imdveis da Capital e que ndo havia nenhuma orientagdo normativa a
respeito.

Ora, ainda que, até entdo, nao houvesse diretriz normativa proibindo expressamente
tal pratica e que, apenas recentemente, tenham os Oficiais de Registro de Imoveis da Capital
recebido orientagdo da Corregedoria Permanente para que evitassem assim agir, é certo que o
dever de prenotacao dos titulos apresentados em Cartério e de expedicdo de nota devolutiva
exaustiva, na hip6tese de qualificacdo negativa, decorre da Lei de Registros Publicos e das
Normas de Servigo da Corregedoria Geral da Justica.

Destarte, a despeito da boa-fé com que sustenta ter agido, o conjunto probatério
trazido nos autos evidencia que, em verdade, o recorrente deliberadamente descumpriu preceitos
normativos e legislativos ao deixar de efetuar a prenotagao de titulos apresentados pela via
eletrbnica (requerimentos de retificagao de registro), cancelando seu envio sem emissao de nota
de devolugédo com formulagéo das exigéncias cabiveis em cada caso concreto.

E dizer, a adocédo de procedimento diverso daquele previsto na lei e nas normas,
por mera convicgado pessoal, ainda que sob a justificativa de melhor atender ao publico, configura
a pratica de infragao disciplinar prevista no art. 31, inciso I, da Lei n® 8.935/1994.

Veja-se que a hipétese versada nos autos nao equivale aos casos referidos por
outros Oficiais de Registro, inquiridos em juizo (ID 3484889 - p. 1 e ID 3522942 - p. 1), nos quais
titulos sem assinatura ou incompletos, meras certiddées, minutas de escrituras ou outros
documentos destituidos de validade juridica eram encaminhados eletronicamente ao Cartério e
devolvidos sem o devido protocolo, mas sempre mediante prévio contato com o apresentante e
sua expressa anuéncia.

Confirmada a pratica da infragao disciplinar, importa agora analisar a pena
disciplinar aplicada ao recorrente.

Como é sabido, a nogao de proporcionalidade e razoabilidade, enquanto regra de
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ponderacao e limitacdo ao excesso e arbitrio, tem aplicacdo na eleicao da pena disciplinar a ser
aplicada, examinadas as circunstancias do caso concreto. Conforme Ingo Wolfgang Sarlet, Luiz
Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero (in "Curso de direito constitucional". Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2012, p. 212):

“Com efeito, proporcionalidade e razoabilidade guardam uma forte relagao com as
nogoes de justica, equidade, isonomia, moderacdo, prudéncia, além de traduzirem a ideia de que
o Estado de Direito é o Estado do ndo arbitrio. Por outro lado, apenas na aplicagdo desses
principios (e critérios) é que se logra obter a construgdo do seu significado, legitimagéo e alcance,
pois a cada situagao isolada amplia-se o ambito de sua incidéncia.”

Nesse cenario, a pena de repreensao mostra-se adequada, pois a situagdo narrada
diz respeito a falta leve. Assim se afirma, pois o sistema de protocolo eletrénico de titulos ainda
estava em desenvolvimento e o recorrente, depois de constatada a falha no seu modo de
proceder, alterou a rotina de trabalho da serventia para evitar que fatos semelhantes voltem a
ocorrer.

Diante do exposto, o parecer que submeto a Vossa Exceléncia, respeitosamente, é
no sentido de negar provimento ao recurso administrativo interposto.

Sub censura.
Sao Paulo, data registrada no sistema.
STEFANIA COSTA AMORIM REQUENA

Juiza Assessora da Corregedoria
Assinatura Eletronica
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Vistos.

Aprovo o parecer apresentado pela MM.2 Juiza Assessora da Corregedoria e por
seus fundamentos, ora adotados, nego provimento ao recurso administrativo interposto.

Sao Paulo, data registrada no sistema.

FRANCISCO LOUREIRO

Corregedor Geral da Justica
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