PODER JUDICIARIO 1

Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

Corregedoria Geral da Justica
Processo n° 2021/00051906

(159/2021-E)

Consulta — Projeto de Lei Estadual n° 112, de 2021, que
dispoe sobre a prestacio de servicos pelas Centrais de
Servicos Eletronicos Compartilhados do Registro Civil da
Pessoas Naturais e do Protesto de Letras e Titulos—

Autégrafo n° 33.035 — Sugestiao de manifestacio.

1. O Excelentissimo Secretario-Chefe da Casa Civil do
Governo do Estado de Sao Paulo solicitou o pronunciamento da Egrégia
Presidéncia do Tribunal de Justica sobre o Projeto de Lei n° 112, de 2021,
aprovado pela Augusta Assembleia Legislativa, Autografo n® 33.035 (fl. 04/06),
de autoria dos Excelentissimos Deputados Roque Barbieri e Jos¢ Américo, que
dispde sobre o atendimento e a remuneragdo dos servigos prestados por meio das
Centrais de Servigos Eletronicos Compartilhados do Registro Civil das Pessoas
Naturais e do Protesto de Letras e Titulos.

A Egrégia Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo, diante da urgéncia, solicitou que a manifestacio de Vossa
Exceléncia seja encaminhada diretamente ao Excelentissimo Secretario-Chefe

da Casa Civil do Governo do Estado de Sao Paulo (fl. 16).

Opino.

2. Serao analisados, separadamente, os arts. 1° ¢ 2° do

Projeto de Lei n® 112/2021, que disciplinam a institui¢do e especifica os servicos

a serem prestados pelas centrais eletronicas, e o art. 3° que dispde sobre a
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remuneragao por servigos sao, atualmente, regulamentados pela Egrégia

Corregedoria Nacional de Justica.

O art. 1° do Projeto de Lei n® 112/2021 dispde sobre a
institui¢ao, no Estado de Sao Paulo, do atendimento centralizado dos servigos do
registro civil das pessoas naturais e de protesto de titulos e outros documentos
de dividas e prevé que: “cada uma das especialidades podera delegar a gestao,
o gerenciamento e o controle e administrativo e financeiro de sua central a
respectiva especialidade representativa de classe no Estado”.

O art. 2° e seu paragrafo unico, do Projeto de Lei n°
112/2021 especificam as atribui¢des dessas centrais e determinam que deverdo
permitir o acesso aos seus bancos de dados pela Administracdo Publica e pela
Corregedoria Geral da Justica para fins exclusivamente estatisticos, com

vedacao do repasse e compartilhamento desses dados.

3. Na forma do art. 236 da Constituicao Federal, os
servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por delegacao

do Poder Publico, competindo a sua fiscalizagdo ao Poder Judiciario:
“Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater
privado, por delegagdo do Poder Publico.
§ 1°Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e
criminal dos notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e
definira a fiscalizagcdo de seus atos pelo Poder Judiciario.
§ 2°Lei federal estabelecera normas gerais para fixagdo de
emolumentos relativos aos atos praticados pelos servi¢os notariais e de
registro.
§ 3°0 ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso
publico de provas e titulos, nao se permitindo que qualquer serventia
fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remog¢do,

por mais de seis meses”.
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Ainda a Constituicdo Federal, em seu art. 22, inciso

XXV, prevé que compete privativamente a Unido legislar sobre registros
publicos:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)
XXV - registros publicos,”.

Em conformidade com as normas constitucionais, a Lei
n°® 8.935/1994, em seus arts. 5° a 13, especifica as especialidades das delegagdes
dos servigos notariais € de registro e as suas respectivas atribuigdes.

Desse modo, a prestacdo dos servigos extrajudiciais de
notas e de registro ¢ privativa dos notarios e dos registradores que exercem as

atribuicoes definidas na legislacao federal.

4. As atuais Centrais de Servicos Eletronicos
Compartilhados foram instituidas e regidas por normas da Egrégia Corregedoria
Nacional de Justiga que definem os limites das suas atuagdes e atribuem as suas
gestdes as associagdes e institutos representativos das classes dos notarios e
registradores.
A Central de Informagdes do Registro Civil das
Pessoas Naturais — CRC foi instituida pelo Provimento CNJ n° 46, de 16 de
junho de 2015, com as atribuicoes e funcionalidades previstas em seus arts. 1° e
3%
“Art. 1° Instituir a Central de Informagoes de Registro Civil das Pessoas Naturais —
CRC que sera operada por meio de sistema interligado, disponibilizado na rede
mundial de computadores, com os objetivos de:

I. interligar os Oficiais de Registro Civil das Pessoas Naturais, permitindo o

intercambio de documentos eletronicos e o trafego de informagoes e dados;
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1. aprimorar tecnologias para viabilizar os servigos de registro civil das pessoas

naturais em meio eletronico,;

111. implantar, em ambito nacional, sistema de localizagdo de registros e solicitagdo
de certidoes,

1V. possibilitar o acesso direto de orgdos do Poder Publico, mediante oficio ou
requisi¢cdo eletronica direcionada ao Oficial competente, as informagoes do registro
civil das pessoas naturais,

V. possibilitar a interligacdo com o Ministério das Relagoes Exteriores, mediante
prévia autorizagdo deste, a fim de obter os dados e documentos referentes a atos da
vida civil de brasileiros ocorridos no exterior, bem como possibilitar as reparti¢oes
consulares do Brasil a participagdo no sistema de localizagdo de registros e
solicitag¢do de certidoes do registro civil das pessoas naturais.

Paragrafo unico. Os Oficiais de Registro Civil das Pessoas Naturais, pessoalmente,
ou por meio das Centrais de Informagoes do Registro Civil - CRC, devem fornecer
meios tecnologicos para o acesso das informagoes exclusivamente estatisticas a
Administragdo Publica Direta, sendo-lhes vedado o envio e repasse de dados de
forma genérica, que ndo justifiqguem seu fim, devendo respeitar-se o principio e a
garantia previstos no inciso X do art. 5° da Constitui¢do Federal de 1988.

(..

Art. 3° A Central de Informagoes de Registro Civil das Pessoas Naturais — CRC
disponibilizara as seguintes funcionalidades:

1. CRC — Buscas: ferramenta destinada a localizar os atos de registro civil das
pessoas naturais;

II. CRC — Comunicagoes: ferramenta destinada a cumprir as comunicagoes
obrigatorias previstas nos artigos 106 e 107 da Lei n. 6.015, de 31 de dezembro de
1973,

III. CRC — Certidoes: ferramenta destinada a solicitag¢do de certidoes;

1IV. CRC — e-Protocolo: ferramenta destinada ao envio de documentos eletronicos
representativos de atos que devem ser cumpridos por outras serventias;

V. CRC - Interoperabilidade: ferramenta destinada a interligar os servicos prestados
através de convénios com os programas necessarios para o seu desenvolvimento.
Pardgrafo unico. Mediante iniciativa do Ministério das Relacoes Exteriores, poderd

promover-se a integracdo entre a Central de Informagoes de Registro Civil das
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Pessoas Naturais — CRC e o Sistema Consular Integrado do Ministério das Relagoes

Exteriores (SCI/MRE), a fim de possibilitar a consulta a CRC pelas reparti¢oes
consulares do Brasil no exterior e a consulta, pelos Oficiais de Registro Civil das
Pessoas Naturais, aos indices de atos relativos ao registro civil das pessoas naturais

praticados nas reparti¢oes consulares”.

O Provimento CNJ n° 87, de 11 de setembro de 2019,
instituiu a Central Nacional de Servi¢os Eletronicos dos Tabelides de Protesto de
Titulos — CENPROT, pelos tabelides de protesto de titulos de todo territdrio

nacional, com a finalidade de prestar os seguintes servicos:
“Art. 17. A CENPROT deve disponibilizar, por meio da rede mundial de
computadores (internet) pelo menos, os seguintes servigos:
I — acesso a informagoes sobre quaisquer protestos validos lavrados pelos Tabelides
de Protesto de Titulos dos Estados ou do Distrito Federal;
Il — consulta gratuita as informagoes indicativas da existéncia ou inexisténcia de
protesto, respectivos tabelionatos e valor,
11l — fornecimento de informagdo complementar acerca da existéncia de protesto e
sobre dados ou elementos do registro, quando o interessado dispensar a certiddo,
1V — fornecimento de instrumentos de protesto em meio eletronico;
V — recep¢do de declaragdo eletronica de anuéncia para fins de cancelamento de
protesto;
VI — recep¢do de requerimento eletronico de cancelamento de protesto,
VII — recepgdo de titulos e documentos de divida, em meio eletronico, para fins de
protesto, encaminhados por orgdos do Poder Judiciario, procuradorias, advogados e
apresentantes cadastrados;
VIII — recepg¢do de pedidos de certiddo de protesto e de cancelamento e
disponibilizacdo da certiddo eletrénica expedida pelas serventias do Estado ou do
Distrito Federal em atendimento a tais solicitagoes.
Paragrafo unico. Na informagdo complementar requerida pelo interessado, acerca da
existéncia de protesto, poderdo constar os seguintes dados:
1. a) nome do devedor, e quando constar do registro, endereco completo, enderego

eletronico e telefone;

Para verificar a autenticidade desta cOpia impressa, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/atendimento/abrirConferenciaDocOriginal.do e informe o processo 2021/00051906 e o cédigo VOW8S3X8.

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado digitalmente por JOSE MARCELO TOSSI SILVA (26/05/21).

21



PODER JUDICIARIO 6

Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

Corregedoria Geral da Justica
Processo n° 2021/00051906

2. b) se pessoa fisica, numero de inscri¢cao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) — se

pessoa juridica, numero de inscri¢io no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ),

3. ¢) tipo, numero e folha do livro de protesto, ou numero do registro sequencial do
protesto,

4. d) tipo de ocorréncia e respectiva data;

5. e) nome do apresentante do titulo ou documento de divida, nome do endossatario
(cedente), e tipo do endosso;

6. f) nome, numero do CPF ou CNPJ do credor (sacador), e quando constar do
registro, enderegco completo, enderego eletronico e telefone;

7. g) data e numero do protocolo, espécie, numero do titulo ou documento de divida,
data de emissdo, data de vencimento, valor original, valor protestado, valor das

intimagoes e, quando houver, valor do edital, com indica¢do de motivo,;”

Na forma como instituidas pela Egrégia Corregedoria
Nacional de Justica, as Centrais de Servicos Eletronicos Compartilhados atuam
como instrumentos de interligacdo dos notéarios e registradores e canais de
comunicacdo com a Administracdo Publica e os usuarios dos servigos
extrajudiciais.

Essas centrais ndo prestam os servicos que sao

atribuidos, com exclusividade, aos notarios e registradores.

5. A instituicdo das Centrais de Servigcos Eletronicos
Compartilhados foi promovida pela Egrégia Corregedoria Nacional de Justiga
em consonancia com o poder de normatizar que ¢ indissociavel do poder de
fiscalizar atribuido ao Poder Judiciario, como esclarece Luis Paulo Aliende

Ribeiro em conceituada obra:
“O Estado, exonerado da execugdo direta ou exclusiva do servi¢o publico, assume o
dever de concomitante intervengdo e de garantia de que os notdrios e registradores,

atores privados para os quais entregou o exercicio da fun¢do, cumpram de modo
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adequado suas incumbéncias para alcangar o resultado pretendido que é a satisfagdo

do interesse publico e das necessidades da coletividade. Essa atua¢do de garantia se
efetiva por meio da regula¢ao” (Regulagdo da Fun¢dao Publica Notarial e de Registro,

Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 135/136).

A autorizacdo para a mera gestdo pelas associagdes e
institutos representativos das classes dos notéarios e registradores, que sao
pessoas juridicas de direito privado (art. 44, inciso I, do Codigo Civil), ndo
equivaleu a transferéncia da titularidade das Centrais Eletronicas que continuam

vinculadas as normas editadas pela Egrégia Corregedoria Nacional de Justica.

6. Desse modo, os arts. 1° e 2° do Projeto de Lei n°
112/2021, s.m.j., extrapolam a competéncia do Estado para legislar sobre a

prestacdo dos servigos notariais e de registro.

7. Igual ndo ocorre, em tese, com o art. 3° do Projeto
de Lei n° 112/2021 porque limitado a fixar a remuneragdo devida pela
intermediacdo de servigos promovida pelas entidades gestoras das Centrais
Eletronicas de Servigos Compartilhados.

Esses servicos incluem os previstos nos Provimentos
CNJ n° 46/2015 e 87/2019 que, portanto, continuardo a ser prestados
independentemente da sua regulamentagao por lei estadual.

Ademais, o art. 1° do Provimento CNJ n° 114/2020 nao
afasta a possibilidade de cobranca de remuneragdo, pela prestagdo desses

servigos, desde que tenha previsdo em lei:
“Art. 1° E proibida a cobranca de qualquer valor do consumidor final relativamente
aos servigos prestados pelas centrais registrais e notariais, de todo o territorio
nacional, ainda que travestidas da denominagdo de contribuicoes ou taxas, sem a

devida previsdo legal”.
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8. Este ¢ o parecer que submeto a elevada apreciacao
de Vossa Exceléncia, com proposta de encaminhamento, se aprovado, ao
Excelentissimo Senhor Secretario-Chefe da Casa Civil do Governo do Estado de

Sao Paulo, como solicitado pela Egrégia Presidéncia do Tribunal de Justica (fl.

16).

Sao Paulo, 26 de maio de 2021.

José Marcelo Tossi Silva

Juiz Assessor da Corregedoria.

(assinado digitalmente)
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CONCLUSAQO

Em 26 de maio de 2021, conclusos ao Excelentissimo

Senhor Desembargador RICARDO ANAFE,
DD. Corregedor Geral da Justica do Estado de Sao
Paulo.

Aprovo o parecer do MM. Juiz Assessor

da Corregedoria, por seus fundamentos que adoto.

Oficie-se ao Excelentissimo Senhor
Secretario-Chefe da Casa Civil do Governo do Estado de Sao Paulo,
com copias desta decisao e do parecer, para as providéncias que forem

cabiveis.

Oficie-se, sem prejuizo, a Egrégia
Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, em

resposta a solicitagdo de fl. 16, comunicando a providéncia adotada.
Cumpra-se, com urgéncia.

Sdo Paulo, 26 de maio de 2021.

RICARDO ANAFE
Corregedor Geral da Justica
(assinado digitalmente)

Processo n°® 2021/51906 - Avagn
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