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EMENTA: Direito Registral. Registro de imodveis.
Regularizagdo fundiaria urbana. Reurb de
interesse  social (Reurb-S). Parceria ou
cooperacgéo da Corregedoria Geral da Justica com
entidade particular constituida com o objetivo de
elaborar e executar projetos de regularizagao
fundiaria. Recomendacdo de contratagcdo de
programas de computadores pelos Oficiais de
Registro de Imoveis. Impossibilidade. Auséncia de
fundamento legal ou normativo. Atribuicdo
institucional da Corregedoria Geral da Justica
voltada a fiscalizagdo e orientagdo, em carater
geral e permanente, das atividades desenvolvidas
nos servigos extrajudiciais de notas e de registros.

I. Caso em exame:

1. Pedido de -colaboracdo formulado por
associagdo para execugdao de projeto de
urbanizagdo para regularizacdo fundiaria urbana
de nucleos consolidados até o marco temporal
fixado pela Lei n° 13.465/2017, bem como de
autorizacdo para indicacdo de determinado
software para utilizacado pela serventia imobiliaria
responsavel pelo procedimento.

Il. Questao em discussao:

2. Papel institucional e atribuigbes da Corregedoria
Geral da Justiga no registro da Regularizagao
Fundiaria Urbana (Reurb) de nucleos urbanos
consolidados e da titulacdo de seus ocupantes.

3. Pedido de colaboracdo formulado por
associagao para execugcao de projeto de
regularizacao fundiaria e de indicacéo, a serventia
imobiliaria, de programa de software desenvolvido
por empresa de tecnologia que oferece solugdes
integradas nas diferentes etapas do procedimento
de regularizacao fundiaria urbana.
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lll. Razo6es de decidir:

4. A Corregedoria Geral da Justica, no ambito
extrajudicial, tem entre suas atribuicbes a
fiscalizagdo e orientagdo, em carater geral e
permanente, das atividades desenvolvidas nos
servigos de notas e de registros publicos.

5. Especificamente em relacdo a Reurb, a
Corregedoria Geral da Justica edita provimentos,
comunicados e orientagcdes normativas voltadas a
uniformizagdo dos procedimentos registrais, com
esclarecimento dos pontos controvertidos da Lei n°
13.465/2017 e adog¢ado de medidas voltadas a
eliminacdo de entraves burocraticos e
padronizagao de entendimentos dos registradores
de imoveis.

6. Responsabilidade exclusiva dos delegatarios
pelo gerenciamento administrativo e financeiro dos
servigos notariais e de registro, inclusive no que diz
respeito as despesas de custeio, investimento e
pessoal.

7. Falta de amparo legal e normativo para
deferimento de pedido de parceria da Corregedoria
Geral da Justica com entidade privada e de
indicagdo de programa de computador para
utilizacao pelos Oficiais de Registro de Imdveis.

IV. Dispositivo e tese:

8. Atribuicbes da Corregedoria Geral da Justiga
que afastam as pretensdes deduzidas.

Tese de julgamento: 1. A Corregedoria Geral da
Justica ndo pode atuar como parte interessada em
procedimento de regularizagéo fundiaria, devendo
apenas orientar e fiscalizar os servicos
extrajudiciais. 2. Ndo ha amparo legal ou normativo
para recomendagao de contratagcdo de programa
de informatica especifico por parte dos
delegatarios dos servigos extrajudiciais, que sao
exclusivamente responsaveis pelo gerenciamento
administrativo e financeiro de suas unidades.

Legislagao Citada:
- Lei n® 13.465/2017;
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- Provimento CNJ n° 158/2023;

- Provimento CG n° 29/2024;

- NSCGJ, Tomo II, Capitulo XX, itens 267 e
seguintes.

Excelentissimo Senhor Corregedor Geral da Justica,

Trata-se de expediente instaurado em razédo de pedido
formulado pela Associacdo Pro-Moradia e Educacdo dos Empregados e
Aposentados dos Correios e Telégrafos (AME-SPM), objetivando a
colaboragdo desta Corregedoria Geral da Justica para a regularizagao
fundiaria de seiscentas unidades imobiliarias no bairro de Balneario Japura,
na cidade de Praia Grande/SP. Em sintese, a requerente afirma ser uma
associagao constituida com o objetivo de promover a inclusido e igualdade
social, sem fins lucrativos, voltada a viabilizacdo de recursos para a
aquisicao de moradias por seus associados, executando, atualmente,
projetos de urbanizagdo para regularizacdo fundiaria de nucleos
consolidados até o marco temporal fixado pela Lei n° 13.465/2017 (fls.
04/05).

O Oficial de Registro de Imoveis, Titulos e Documentos,
Civil de Pessoa Juridica e Civil das Pessoas Naturais e de Interdicbes e
Tutelas da Sede de Praia Grande/SP informou que coopera
constantemente com as entidades interessadas em promover a
regularizacdo fundiaria urbana naquele Municipio e que, até entdo, a
Associagdo Pro-Moradia e Educacdo dos Empregados e Aposentados dos
Correios e Telegrafos (AME-SPM) nao havia apresentado a Certidao de

Regularizagado Fundiaria (CRF) e o correspondente projeto referente ao
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nucleo denominado “Bairro Balneario Japura” (fls. 23/30).

Em resposta, a Associacdo Pro-Moradia e Educacéo dos
Empregados e Aposentados dos Correios e Telégrafos (AME-SPM) alegou
que apresentaria ao Oficial de Registro de Imdveis o projeto de
regularizacdo fundiaria, esclarecendo que os trabalhos estdo sendo
conduzidos pela Secretaria de Habitacdo do Municipio de Praia Grande/SP
(fls. 37).

De seu turno, a Secretaria de Habitagdo do Municipio de
Praia Grande/SP aduziu que, em verdade, ndo coopera, conduz ou apoia
nenhum trabalho junto a Associacdo Pro-Moradia e Educagdo dos
Empregados e Aposentados dos Correios e Telégrafos (AME-SPM),
tampouco realiza regularizagdes fundiarias de forma onerosa, ressaltando
que ja possui estudos préprios para atendimento do bairro Ribeirépolis pela
Prefeitura (fls. 41/45).

Nova manifestacdo da requerente a fls. 52/79,
acompanhada de documentos (fls. 80/102), reiterando, em suma, seus

anteriores requerimentos.

Posteriormente, discorrendo sobre os beneficios
alcangados em outros projetos, requereu autorizagdo para indicacdo de
utilizagéo, pelo Oficial de Registro de Imoveis de Praia Grande/SP, de um
software voltado a melhoria das praticas adotadas para implementacao do
projeto de regularizacdo fundiaria de maneira mais célere e efetiva (fls.
137/143).

Opino.

Desde logo, cumpre destacar que o Provimento CNJ n°

158/2023 instituiu, no ambito do Poder Judiciario, o Programa Permanente
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de Regularizagao Fundiaria Plena de Nucleos Urbanos Informais e Favelas
- “Solo Seguro - Favela”. Seu art. 3° atribui as Corregedorias-Gerais de
Justica dos Estados e do Distrito Federal, no exercicio de suas
competéncias, a implementacdo do programa, com observancia das
diretrizes e dos eixos estruturantes tracados pelo referido Provimento,
especialmente: a coordenacido das medidas relativas a Reurb; o
estabelecimento de etapas e atividades do procedimento de regularizagao;
a articulacdo com entes publicos para simplificacdo e gestdo compartilhada;
a fiscalizacado dos registros imobiliarios quanto a legalidade e combate a
grilagem; a realizacao de audiéncias publicas com participagdo comunitaria;
o estimulo a edi¢ao de leis de incentivo e normas para ressarcimento de
atos gratuitos; a criagdo de nucleos ou coordenadorias permanentes de

regularizagao fundiaria.

Especificamente na gestdo de Vossa Exceléncia, foram
adotadas diversas providéncias voltadas ao incentivo da regularizagao
fundiaria urbana, dentre as quais se destaca a constituicido do Grupo
Permanente de Apoio a Regularizagdo Fundiaria Urbana, com a finalidade
de realizar estudos e propor medidas a Corregedoria Geral da Justica do
Estado de Sdo Paulo. Como resultado desses esforcos, foi editado o
Provimento n°® 29/2024, que promoveu a atualizacdo das disposi¢cdes sobre
a regularizacao fundiaria urbana contidas nos Capitulos XlIl e XX, Tomo II,

das Normas de Servigco da Corregedoria Geral da Justica.

E possivel afirmar, pois, que a Corregedoria Geral da
Justica do Estado de S&o Paulo, mais do que nunca, estad atenta as
necessidades da populacao, preocupando-se em editar novos provimentos,
comunicados, orientagdes normativas ou outras medidas que possam
afastar duvidas e interpretagdes conflitantes sobre a aplicagao da legislacao

atinente a regularizagao fundiaria urbana.
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Importante ressaltar, ainda, que este oOrgao esta
empenhado em facilitar e acelerar a regularizagdo fundiaria urbana para
garantir dignidade as populagbes beneficiadas, promovendo o
aprimoramento da regulamentagdo do procedimento para os registros
imobiliarios, com esclarecimento dos pontos controvertidos e orientacao
normativa aos Oficiais de Registro para que, com seguranga, promovam 0s
registros de regularizagdes fundiarias que estejam em ordem, tanto na
Reurb de Interesse Social (Reurb-S) quanto na Reurb de Interesse
Especifico (Reurb-E), previstas na Lei n°® 13.465/2017.

Com efeito, as Normas de Servigo da Corregedoria Geral
da Justiga foram revisadas com o fim de uniformizar os procedimentos de
regularizacdo fundiaria urbana nos Registros de Imdveis, incentivando a
articulagado entre 6rgaos publicos, privados e a sociedade civil para a
promocdo da governanga fundiaria responsavel. Ademais, as novas
diretrizes possibilitam a superacido de entraves burocraticos que dificultem
a conclusdo da regularizagdo fundiaria, trazendo maior celeridade na
emissdo de titulos de propriedade em areas objeto de regularizacéo
fundiaria urbana e assegurando que os registros fundiarios sejam
acessiveis e transparentes. Todas essas medidas, evidentemente,
favorecem a segurancga juridica dos moradores e estimulam o regular

desenvolvimento urbano.

Entretanto, ao contrario do que pretende a Associacdo
Pré-Moradia e Educagédo dos Empregados e Aposentados dos Correios e
Telegrafos (AME-SPM), ndo cabe a este 6rgdo atuar como parte
interessada, dando inicio ou impulsionando procedimentos de
regularizacao fundiaria urbana ja em curso perante os diversos Oficiais de

Registro de Imdveis do Estado de Sao Paulo.
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A propdsito, cumpre lembrar o disposto no item 269 e 271
do Capitulo XX, Tomo Il, das Normas de Servigo da Corregedoria Geral da

Justica, que assim dispdem:

“269. Os atos relativos ao registro da Reurb serao realizados
diretamente pelo Oficial do Registro de Imoveis da situagdo do
imével, independentemente de manifestagdo do Ministério

Publico ou determinagéo judicial.”

“271. Sao legitimados para requerer a Reurb nos termos da Lei
n. 13.465, de 2017:

I - a Unido, o Estado e os Municipios, diretamente ou por meio

de entidades da administragc&o publica indireta;

Il - os seus beneficiarios, individual ou coletivamente,
diretamente ou por meio de cooperativas habitacionais,
associagbes de moradores, fundagdes, organizagdes sociais,
organizagées da sociedade civil de interesse publico ou outras
associagbes civis que tenham por finalidade atividades nas
areas de desenvolvimento urbano ou reqularizagdo fundiaria

urbana;

Il - os proprietarios de imoveis ou de terrenos, loteadores ou

incorporadores;

IV - a Defensoria Publica, em nome dos beneficiarios

hipossuficientes;
V - o Ministério Publico;
VI — as Cohabs e a CDHU.”

Por outro lado, recebida a Certiddo de Regularizacao

Fundiaria (CRF), cumprira ao Oficial de Registro de Imodveis prenota-la,
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autua-la, instaurar o procedimento registral e, no prazo de quinze dias,
emitir a respectiva nota de exigéncia fundamentada com a indicagao dos
dispositivos da Lei n° 13.465/2017 nao atendidos e das medidas
necessarias para o0 cumprimento das exigéncias, ou, estando a
documentacao em ordem, efetuar os atos registrais e comunicar ao agente
promotor (itens e subitens 286, 286.1, 286.2 e 287 do Capitulo XX, Tomo |l,

das Normas de Servigo da Corregedoria Geral da Justica).

No mais, ha que se ressaltar, tal como ensina Paola de
Castro Ribeiro Macedo, que a “qualificacéo registral é uma das fungcées
primordiais do Registro de Imoveis e esta umbilicalmente atrelada ao
controle de legalidade exercido pelo registrador. Confrontando os dados
registrais sob sua guarda, o documento apresentado (chamado de titulo) e
todo o ordenamento juridico aplicavel, o Oficial Registrador fara um juizo
prudencial de admissibilidade, deixando ingressar no registro apenas 0s
titulos validos e perfeitos”. Sendo assim, no que pertine ao tema em analise,
enfatiza a doutrinadora que “também ¢é fung¢é&o do registrador imobiliario agir
como um facilitador no procedimento de regularizacao fundiaria, atuando
em parceria com o ente publico em prol da sociedade” (in “Regularizacao
Fundiaria Urbana e seus Mecanismos de Titulagdo dos Ocupantes: Lei n°
13.465/2017 e Decreto n°® 9.310/2018" — S&o Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2020, Colegéao Direito Imobiliario, Vol. V. p. 207).

Evidentemente, se o agente promotor ndo se conformar
com a exigéncia do Oficial ou ndo puder satisfazé-la, “podera requerer a
suscitagdo de duvida, aplicando-se o disposto no art. 198 e seguintes da
Lei 6.015, de 1973” (subitens 287.1 do Capitulo XX, Tomo II, das Normas

de Servico da Corregedoria Geral da Justica).

Nesse contexto, inviavel a pretensao deduzida nos
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presentes autos, no sentido de formacao de parceria ou cooperacao desta
Corregedoria Geral da Justica com a requerente ou outras entidades
particulares constituidas com o objetivo de elaborar e executar projetos de

regularizagao fundiaria.

Da mesma forma, ndo cabe a este 6rgao recomendar ou
referendar a contratacdo de programas de computadores pelos
delegatarios, os quais, como € sabido, sdo exclusivamente responsaveis
pelo gerenciamento administrativo e financeiro dos servigos notariais e de
registro, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, investimento
e pessoal (art. 21 da Lei n°® 8.935/1994).

Dai porque os pedidos formulados pela requerente nao
podem ser acolhidos, por falta de amparo legal ou normativo.

Este € o parecer que apresento a elevada consideragao
de Vossa Exceléncia, com proposta de remessa, se aprovado, para a
Associagdo Pro-Moradia e Educagédo dos Empregados e Aposentados dos
Correios e Telégrafos (AME-SPM), a Secretaria de Habitagdo do Municipio
de Praia Grande/SP, o Oficial de Registro de Imoéveis, Titulos e
Documentos, Civil de Pessoa Juridica e Civil das Pessoas Naturais e de
Interdicbes e Tutelas da Sede de Praia Grande/SP e a Associacdo dos
Registradores Imobiliarios de S&o Paulo — ARISP, em atendimento a

solicitacdo formulada.
Sub censura.

Sé&o Paulo, data registrada no sistema.

STEFANIA COSTA AMORIM REQUENA
Juiza Assessora da Corregedoria
Assinatura Eletrénica
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CONCLUSAO
Em 15 de maio de 2025, fagco estes autos conclusos ao Doutor
FRANCISCO LOUREIRO, Excelentissimo Corregedor Geral da Justica.
Eu, Silvana Trivelin Daniele, Escrevente Técnico Judiciario, GAB 3.1,

subscrevi.

Processo n° 2024/00150881

Vistos.

Aprovo o parecer apresentado pela MM. Juiza Assessora
da Corregedoria por seus fundamentos, ora adotados.

Encaminhem-se a Associacado Pr6-Moradia e Educacéao
dos Empregados e Aposentados dos Correios e Telégrafos (AME-SPM),
a Secretaria de Habitacdo do Municipio de Praia Grande/SP, ao Oficial de
Registro de Iméveis, Titulos e Documentos, Civil de Pessoa Juridica e Civil
das Pessoas Naturais e de Interdicdes e Tutelas da Sede de Praia
Grande/SP e a Associacao dos Registradores Imobiliarios de Sao Paulo -
ARISP, cépias da presente decisédo e do parecer langado nos autos.

Cumpra-se.

Sé&o Paulo, data registrada no sistema.

FRANCISCO LOUREIRO
Corregedor Geral da Justica
Assinatura Eletronica
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