PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA
Processo n° 2020/82143

(392/2020-E)

CONSULTA - CORREGEDORIA NACIONAL DE
JUSTICA - PEDIDO DE PROVIDENCIAS N° 0004369-
66.2020.2.00.0000 — PROPOSTA DE ALTERACAO DO
ART. 23 DO PROVIMENTO CNJ N° 100/2020,
FORMULADA PELO INSTITUTO DE REGISTRO DE
TITULOS E DOCUMENTOS E DE PESSOAS JURIDICAS
DO BRASIL — IRTDPJ Brasil.

PROVIMENTO CNJ N° 100/2020 — ATOS NOTARIAIS
ELETRONICOS - COMPETENCIA TERRITORIAL —
SUGESTAO DE REVISAOQ.

Excelentissimo Senhor Corregedor Geral da Justica,

1. Trata-se de consulta formulada pela Egrégia
Corregedoria Nacional de Justica, no Pedido de Providéncias n° 0004369-
66.2020.2.00.0000, sobre requerimento de alteragdo do art. 23, caput, e
seus incisos I, IT e III do Provimento CNJ n° 100/2020, efetuada pelo
Instituto de Registro de Titulos € Documentos e de Pessoas Juridicas do
Brasil — IRTDPJ Brasil.

O autor do requerimento alegou, em suma, que o caput
e os incisos I, II e IIT do art. 23 do Provimento CNJ n°® 100/2020 atribuem
aos tabelides de notas, com exclusividade: a) a materializacdo e

desmaterializagdo de documento eletronico, com a sua autenticagdo e
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verificacdo da autoria (inciso I): b) a autenticagdo de copia fisica de
documento original digitalizado e autenticado eletronicamente por outro
notario (inciso II); ¢) o reconhecimento de assinaturas eletrOnicas em
documentos digitais (inciso IIT). Assevera que os atos previstos nos incisos
I e II sio de competéncia dos Oficiais de Registro de Titulos e
Documentos, ao passo que o reconhecimento de firma e de verificagdo de
autenticidade de documento eletrénico, por notario, ndo € compativel com

o sistema ICP-Brasil de chaves publicas (fl. 05/18).

Opino.

2. O art. 23 do Provimento CNJ n° 100/2020, que
regulamenta a pratica de atos notariais eletrOnicos pelo sistema e-

Notariado, dispde:

“Art. 23. Compete, exclusivamente, ao tabelido de notas:

I- a materializagdo, a desmaterializacdo, a autenticacdo e a verificagdo
da autoria de documenio eletrénico;

II - autenticar a copia em papel de documento original digitalizado e
autenticado eletronicamente perante outro notario;

IIl - reconhecer as assinaturas eletronicas apostas em documentos
digitais; e

1V - realizar o reconhecimento da firma como auténtica no documento
fisico, devendo ser confirmadas, por videoconferéncia, a identidade, a
capacidade daquele que assinou e a autoria da assinatura a ser
reconhecida.

§ 17 Tratando-se de documento atinente o veiculo automotor, serd

competente para o reconhecimento de firma, de forma remota, o tabelido
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de notas do municipio de emplacamento do veiculo ou de domicilio do
adguivente indicados no Certificade de Registro de Veiculo - CRV ou na
Autorizagdo para Transferéncia de Propriedade de Velculo - ATPYV.

§ 2° O tabelido arquivara o trecho da videoconferéncia em que constar a
ratificagdo da assinatura pelo signatdrio com expressa mengdo ao
documento assinado, observados os requisitos previstos no pardgrafo
unico do art. 3° deste provimento.

§ 3° 4 identidade das partes sera atestada remotamente nos termos do art.

187,

O Instituto de Registro de Titulos € Documentos e de
Pessoas Juridicas do Brasil — IRTDPJ Brasil pretende a revogagdo do art.
23, ou a alteracdo da redacdo do caput para que a competéncia para a
pratica dos atos previstos nos incisos I, II e III ndo seja exclusiva dos

tabelides de notas.

3. As questdes relativas a materializagdo de documento
eletrénico, a desmaterializagdo de documento fisico, a autenticagdo e a
verificacdo da autoria de documento eletronico foram abordadas sob dois
aspectos.

O primeiro consiste na circulagio de documentos
eletronicos pelas Centrais de Servigos Eletronicos Compartilhados visando
instruir a pratica de atos notariais e de registro, ou para a materializagdo de
certiddo e a sua entrega ao usuario.

Interpretagdo conjunta do Provimento CNJ n°® 100/2020
e dos provimentos que regulamentam as Centrais Eletronicas de Servigos

Compartilhados permite concluir que essa forma de materializagdo e
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desmaterializagdo de documentos ndo foi atribuida com exclusividade aos
tabelides de notas.

Ao contrario, os atos previstos nos incisos do art. 23
sdo os praticados pelo sistema e-Notariado, sem afetar a circulacdo de
documentos eletronicos destinados a pratica dos atos atribuidos as demais
especialidades dos servigos extrajudiciais.

Portanto, a competéncia dos Oficiais de Registro de
Titulos e Documentos para os atos previstos nos Provimentos CNJ n°s
48/2016 e 59/2017, consistentes na materializagdo e na desmaterializagdo
de documentos que receberem para registro e dos destinados a pratica dos
demais atos que lhes sdo atribuidos, como a expedi¢do de certiddo, ndo foi
alterada pelo Provimento CNJ n°® 100/2020.

Por sua vez, os itens 206 e seguintes do Capitulo XVI
das Normas de Servigo da Corregedoria Geral da Justi¢a, que sdo anteriores
ao Provimento CNJ n°® 100/2020, atribuem aos tabelides de notas a
materializagdo de documentos eletrdnicos que contenham assinatura digital
ou outro modo de confirmagdo eletrobnica de sua integridade e
autenticidade, assim como a desmaterializagdo de documentos fisicos com

a sua conversao em eletronicos mediante aplicacao de certificado digital:

“206. Define-se como materializa¢do a geragdo de documentos em papel,
com autenticagdo, a partir de documentos eletrénicos, publicos ou
particulares, que apresentem assinatura digital ou outra forma de
confirmagdo de integridade e autenticidade.

207. A materializa¢do de documentos podera ser realizada por Tabelido
de Notas ou Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais que detenha
atribui¢cdo notarial, bem como por seus prepostos autorizados, por meio

da impressdo integral, aposicdo da data e hora da autenticagdo,
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indicagdo do site de confirmag¢do (quando aplicavel), inser¢do de
informagdo sobre a verificagdo da assinatura digital ou outro meio de
confirmagdo, e aplicagdo do selo de autenticidade de documento
eletrénico.

208. Define-se como desmaterializacdo a geragdo de documentos
eletrénicos, com aplicagdo de certificado digital, a partir de documento
em papel.

209. A desmaterializagdo de documentos poderda ser realizada por
Tabelido de Notas ou Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais que
detenha atribuig¢do notarial, bem como por seus prepostos autorizados,
com uso dos meios técnicos da propria serventia.

210. Os documentos eletronicos produzidos no exercicio da atividade
notarial deverdo ser assinados com emprego de certificado digital, no
padrdo ICP-Brasil, necessariamente, por meio da “Central Notarial de
Autenticagdo Digital” (CENAD), modulo de servigco da Central Notarial
de Servigos Eletronicos Compartilhados (CENSEC).

210.1. O codigo hash gerado no processo de certificagdo digital devera
ser arquivado na CENAD de forma que possa ser utilizado para
confirmagdo da autenticidade do documento eletronico.

210.2. Para confirmag¢do de autenticidade e integridade, o usudrio
acessard o CENAD, no portal de internet da CENSEC, e fara o upload do
documento. A verificacdo de autenticidade e integridade decorrera da
confrontagdo do hash calculado para esse documento com o hash
arquivado no momento da certificagdo.

211. A midia a ser utilizada para arquivamento do documento digital

devera ser virgem ou formatada, fornecida ou custeada pelo usuario”.

Cabe, apenas, observar que a desmaterializagdo de

documento pelo sistema e-Notariado e a possibilidade da posterior
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conferéncia da autenticagdo pela CENAD, prevista no art. 22 do
Provimento n° 100/2020, ndo se presta para produzir os efeitos do registro
de documento para preservagdo, ou para vigéncia, promovido por Oficial

de Registro de Titulos € Documentos.

4. Por outro lado, a autenticacdo prevista no inciso II
do art. 23 do Provimento CNJ n° 100/2020 consiste em certificar que a
copia fisica, extraida de documento eletronico, tem contetido idéntico ao
original.

Compete aos tabelides de notas promoverem a
autenticacdo de copias fisicas de documentos, o que, reitero, deve ser feito
mediante conferéncia de que o conteido da coépia é idéntico ao do
documento original.

A autenticagdo da coOpia serve para demonstrar a
existéncia e o conteudo do documento sem que o original precise ser exibido

ao destinatéario da prova.

Além disso, a copia autenticada pode servir para que o
interessado mantenha consigo prova do conteido do documento particular
que entregar a terceiro, ou pode se prestar para qualquer outro uso ndo vedado

por lei.

Por esses motivos, admite-se a autenticagdo de copias de
documentos originalmente produzidos em formato eletronico, assim como
ocorre com 0s documentos que ndo contenham qualquer assinatura como os

extratos bancarios e as paginas de jornais.

E a autenticagdo de copia fisica de documento

originalmente eletronico ndo se confunde com a extracdo de certiddo, ou
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copia, de documento registrado por Oficial de Registro de Titulos e
Documentos.
Portanto, também neste ponto o Provimento CNJ n°

100/2020 observou as atribui¢des dos tabelides de notas.

5. Por seu turno, embora o reconhecimento de firma
seja atribuido aos tabelides de notas, ndo subsiste razdo para que tenha por
objeto assinatura eletronica langcada com certificado emitido em
conformidade com a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil, ou por outro modo previsto no § 2° do art. 10 da Medida Provisoria
n® 2.200-2/2001:

“§ 22 O disposto nesta Medida Provisoria ndo obsta a utilizagdo de outro
meio de comprovagdo da autoria e integridade de documentos em forma
eletrénica, inclusive os que utilizem certificados ndo emitidos pela ICP-
Brasil, desde que admitido pelas partes como valido ou aceito pela pessoa

a quem for oposto o documento”.

A conferéncia da autoria e da autenticidade da
assinatura digital, em documento eletronico, digital ou digitalizado, langada
com certificado emitido em conformidade com o sistema ICP-Brasil de
chaves publicas, ou outro modo eletronico, € promovida por meio de
verificador préprio.

Em razdo disso, o reconhecimento de firma eletronica
por tabelido de notas, em documento particular ou publico, € redundante e

desnecessario, razdo pela qual ndo deve ser admitido.

6. A par da manifestagdo relativa a solicitagdo

formulada pelo Instituto de Registro de Titulos € Documentos € de Pessoas
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Juridicas do Brasil — IRTDPJ Brasil, o Provimento CNJ n° 100/2020
comporta consideragdes sobre as normas de competéncia territorial para a
pratica de atos notariais eletronicos pelo sistema e-Notariado.

O art. 19 do Provimento CNJ n° 100/2020 disciplina,
do seguinte modo, a competéncia para as escrituras publicas relativas a

negocios juridicos sobre imoveis:

“drt. 19. Ao tabelido de notas da civcunscricdo do imdvel ou do domicilio
do adguivente compete, de forma remota ¢ com exclusividade, lavrar as
escrituras eletronicamente, por meio do e-Notariado, com a realizacdo de
videoconferéncia e assinaturas digitais das partes.

& 17 Quando houver um ou muais imoveis de diferentes circunscricées no
mesmo ato notfarial, sera competente para a prdtica de atos remotos o
tabelido de quaisquer delas.

$§2°Estando o _imovel localizado no _mesmo _estado da federagdo do

domicilio do adouirente, este poderd escolher gualguer tabelionate de

notas da unidade federativa para a lgveaturg do ato.

$ 3° Para os fins deste provimento, entende-se por adguirente, nesta
ordem, o comprador, a parte gue estd adguirindo direito real ou a parte

em relacdo a gual é reconhecido crédito” {grifet).

Nao se ignora que € da esséncia do sistema e-Notariado
permitir que o ato notarial eletronico seja lavrado pelo tabelido de notas em
sua serventia, embora as partes possam se encontrar em local diverso.

Entretanto, os servigos notariais sdo remunerados por
emolumentos e a sua prestacao esta sujeita a concorréncia entre os tabelides
de notas, consistindo a vantagem de obtencdo de assinatura fora do

municipio do tabelido atrativo para a captacdo de clientela.
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Além disso, os emolumentos sdo fixados por leis
estaduais, ndo podendo a variacdo de valores entre as diferentes unidades
federativas servir como fator de concorréncia porque assim ndo €
autorizado pelo art. 9° da Lei n°® 8.935/94.

A fixacdo de limites para o exercicio da livre
concorréncia decorre, ainda, do fato de que alguns tabelides de notas
remuneram seus prepostos com comissdes que podem variar conforme o
volume de escritura lavradas, ou valor de emolumentos arrecadados por
cada um dos escreventes de notas.

Diante disso, a fixagdo normativa da competéncia deve
conter requisitos que reduzam a possibilidade de adocdo de praticas
abusivas na concorréncia para a captacao de clientela.

Destarte, sugere-se que a eventual revisdo do
Provimento CNJ n°® 100/2020 abranja as normas de competéncia para as
escrituras relativas a negocios juridicos sobre iméveis, a fim de:

a) excluir o § 2° do art. 19 que possibilita que a
escritura publica seja lavrada por qualquer tabelido da unidade federativa
quando o adquirente tiver domicilio em municipio da unidade federativa
em que o imovel for situado;

b) vedar que a escritura publica seja lavrada, pelo
sistema e-Notariado, por tabelido de notas de unidade federativa distinta
daquela em que o imével estiver situado;

¢) vedar que a escritura publica seja lavrada pelo
sistema e-Notariado quando qualquer das partes se encontrar em pais

estrangeiro.
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7. Este € o parecer que apresento a elevada
consideragdo de Vossa Exceléncia, com proposta, se aprovado, de
encaminhamento de copia a Egrégia Corregedoria Nacional de Justi¢a, em
atendimento a solicitagdo formulada no Pedido de Providéncias n°
0004369-66.2020.2.00.0000 (f1. 39/40).

Sub censura.

Sdo Paulo, 15 de setembro de 2020.

José Marcelo Tossi Silva

Juiz Assessor da Corregedoria
(assinado digitalmente)

10
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CONCLUSAO

Em 16 de setembro de 2020, conclusos ao Excelentissimo Senhor
Desembargador RICARDO ANAFE, DD. Corregedor Geral da
Justica do Estado de S&o Paulo.

Aprovo o parecer do MM. Juiz Assessor da
Corregedoria, por seus fundamentos que adoto.

Oficie-se a Eg. Corregedoria Nacional de Justica, com
copias do parecer e desta decisdo, em atendimento a solicitacdo formulada
nos autos do Pedido de Providéncias n® 0004369-66.2020.2.00.0000 (fl.
39/40).

Sédo Paulo, 16 de setembro de 2020.

RICARDO ANAFE
Corregedor Geral da Justica
(assinado digitalmente)
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