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PROCESSO ADMINISTRATIVO. REGISTRO CIVIL DE
PESSOAS NATURAIS. Provimento CNJ n°® 221/2026. Fluxo
para concessdo de isengcao de taxas e emolumentos as
pessoas fisicas em situagdo de vulnerabilidade econdémica
perante as serventias extrajudiciais de Registro Civil de
Pessoas Naturais. Obrigatoriedade de instituicdo, pelas
Corregedorias locais, de modelo padrao de cartaz informativo e
de declaragéo fisica de hipossuficiéncia econémica. Declaragao
de insuficiéncia de recursos de facil compreensdo para o
cidaddo e com seguranga necessaria para o registrador.
Formulario com dados basicos, tipo de servico desejado e
aviso claro sobre puni¢cdes legais em caso de informagbes
falsas. Cartaz informativo com QR Code para video explicativo
institucional e formulario eletrénico de declaragdo de
hipossuficiéncia no Portal do Extrajudicial. Pratica imediata do
ato solicitado em caso de oposigdo do registrador, sem
obstaculo ao usuario, sob pena de responsabilidade do
delegatario. Gratuidade dos emolumentos sem extensdo a
servicos postais, remessas de documentos, diligéncias
externas ou notificagdes extrajudiciais. Diretrizes restritas ao
Registro Civil de Pessoas Naturais. Pertinéncia de estudo para
expansao da iniciativa as demais especialidades delegadas.
Aprovacdo dos modelos e expedicdao de comunicado oficial,
com oficio a ARPEN/SP e abertura de procedimento préprio.

Excelentissima Senhora Corregedora-Geral da Justiga:

Trata-se de procedimento administrativo instaurado
no ambito desta Corregedoria-Geral da Justica com vistas a dar cumprimento
as diretrizes estabelecidas pelo Provimento n° 221, editado pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) em 22 de abril de 2026, o qual regulamenta o fluxo
para concessdo de isengcado de taxas e emolumentos as pessoas fisicas em
situagdo de vulnerabilidade econémica perante as serventias extrajudiciais de

Registro Civil de Pessoas Naturais de todo o pais.

Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse 0 site https://esaj.tjsp.jus.br/atendimento/abrirConferenciaDocOriginal.do e informe o processo 2026/00050165 e o codigo 8CD28J8C.

O original deste documento ¢ eletrénico e foi assinado digitalmente por LATAVARES@TJSP.JUS.BR (15/07/26).
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Foi determinada a expedicdo de comunicado oficial
no Diario Eletrénico da Justica do Estado de S&do Paulo (DEJESP) e no Portal
do Extrajudicial, bem como a cientificacdo da Associagao dos Registradores de
Pessoas Naturais do Estado de Sdo Paulo-ARPEN/SP (fls. 11).

Sobrevieram as r. informacgdes de fls. 18.
E o relatério.
Opino.

O Provimento CNJ n° 221/2026 delega
expressamente as Corregedorias locais a obrigatoriedade de instituir um
modelo padrédo de cartaz informativo sobre gratuidades (art. 1°, § 2°) e de

declaracéo fisica de hipossuficiéncia econdmica (art. 2°, § 1°, 1).

Para o atendimento do previsto no art. 2°, § 1°, |, da
normativa, a minuta de declaracdo de insuficiéncia de recursos deve ser de
facil compreensao para o cidaddo e garantir a seguranga necessaria para o

registrador.

O formulario proposto, assim, requer informacgdes
sobre dados basicos (identificacdo, CPF, RG, endereco e telefone) e o tipo de
servico desejado, para além dos requisitos previstos no Provimento CNJ n°
221/26. Além disso, deve trazer aviso claro sobre as puni¢cdes legais em caso

de informagdes falsas, o que é fundamental para evitar eventuais abusos.

Visando a conferir modernidade e dinamismo a essa
ferramenta informativa, sugere-se, também, a inser¢do de QR Code, no corpo
do cartaz padronizado a ser disponibilizado para todas as unidades

extrajudiciais paulistas.

Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse 0 site https://esaj.tjsp.jus.br/atendimento/abrirConferenciaDocOriginal.do e informe o processo 2026/00050165 e o codigo 8CD28J8C.
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Esse recurso permitira que qualquer usuario,
mediante o uso de camera de dispositivo celular, seja direcionado para um
video explicativo institucional a ser produzido pelo Tribunal de Justica de Sao
Paulo e hospedado no Portal do Extrajudicial, o qual devera ilustrar de modo
didatico e em linguagem simplificada as hipoteses de gratuidade no registro
civil. O mesmo QR Code servira de atalho direto para o preenchimento do
formulario eletrébnico de declaragdo de hipossuficiéncia no Portal do
Extrajudicial, viabilizando a assinatura eletrénica por intermédio, e. g., da

plataforma “Gov.br”, a partir do dispositivo mével do cidadao.

E, para conferir ampla publicidade e dar
cumprimento as diretrizes normativas estabelecidas, acosta-se a este parecer o
Anexo IlI contendo o respectivo modelo de cartaz informativo. Cumpre salientar
que o referido arquivo digital sera encaminhado a todas as serventias,
incumbindo a estas a impressao do material, obrigatoriamente no formato A2,
bem como a sua afixagdo em local visivel e de facil acesso ao publico, logo ao

lado da tabela geral de emolumentos.

O material grafico elucida as regras de gratuidade
incidentes sobre os servigos extrajudiciais inerentes ao Registro Civil de
Pessoas Naturais, enfatizando que o registro de nascimento, o registro de
Obito, a emissao da primeira certidao (artigo 30 da Lei de Registros Publicos),
bem como a celebragdo do casamento sdo sempre gratuitos (artigo 1.512 do

Cadigo Civil e artigo 226, paragrafo 1°, da Constituicdo Federal).

Esclarece, outrossim, que os atos relativos a
casamento (habilitagao, registro do casamento e primeira certidao respectiva) e
a expedicao de posteriores certidoes (“segundas vias”) sdo gratuitos em caso

de declarada insuficiéncia de recursos, nos termos do paragrafo unico do artigo

Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse 0 site https://esaj.tjsp.jus.br/atendimento/abrirConferenciaDocOriginal.do e informe o processo 2026/00050165 e o codigo 8CD28J8C.
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1512 do Cédigo Civil e dos paragrafos 1° e 2° do artigo 30 da Lei de Registros

Publicos, respectivamente.

Ainda, o documento orienta os jurisdicionados sobre
as vias de acesso ao beneficio, instruindo-os a preencher a solicitagao de
gratuidade de forma digital, mediante a leitura do QR Code impresso, ou a

retirar o formulario fisico diretamente no balcdo de atendimento.

E importante registrar que, nos termos do art. 2°, §
2°, do Provimento CNJ n° 221/2026, se o pedido de gratuidade for feito por
mais de uma pessoa para o mesmo ato, cada individuo precisara comprovar

sua falta de recursos separadamente.

Ademais, o art. 3° do citado provimento confere ao
oficial registrador civil a prerrogativa de submeter o pedido a apreciagdo do
Juizo Corregedor Permanente competente sempre que houver fundadas
razdes para duvidar da veracidade das alegagdes de insuficiéncia financeira. A
despeito disto, o ato registral solicitado devera ser praticado de forma imediata
e sem qualquer obstaculo ao usuario, sob pena de responsabilidade do

delegatario, conforme previsto do § 2° do citado disposto normativo.

Uma vez formalizado o pedido de oposicdo, o
interessado sera notificado para apresentar manifestacdo no prazo de quinze
dias, cabendo ao Juizo Corregedor Permanente decidir sobre a manutencao da
gratuidade, a conversdao em parcelamento de emolumentos ou seu
indeferimento, hipétese em que o oficial podera adotar medidas extrajudiciais

de cobrancga para reaver os valores devidos.

Acrescente-se que, por corolario légico, uma vez
protocolizado o pedido de oposi¢do, ndo podera o registrador, até deciséo

administrativa final, requerer o ressarcimento do ato gratuito. Ainda, caso
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acolhido o pedido do registrador, ou seja, com o indeferimento da gratuidade

de justica ao usuario, devera ser retificado o selo digital.

Por oportuno, nos exatos termos do art. 1°, § 3°, do
provimento nacional, a gratuidade dos emolumentos ndo se estende as
despesas com servigos postais, as tarifas de remessas fisicas ou eletrénicas
de documentos, nem as despesas decorrentes de diligéncias externas ou de
notificagdes extrajudiciais necessarias a consecugdo do ato, cujos custos

financeiros deveréao ser integralmente suportados pelo interessado.

Por fim, cumpre observar que as diretrizes e a
politica de comunicagdo visual emanadas do Provimento CNJ n° 221/26
restringem-se ao ambito do Registro Civil de Pessoas Naturais (RCPN).
Contudo, considerando a relevancia social e a salutar transparéncia conferida
por tal medida, vislumbra-se a pertinéncia de expandir esta iniciativa aos
demais ramos dos servigos. Destarte, sugere-se a abertura de expediente
administrativo proprio, com o escopo de promover estudo acerca da afixacao
de cartazes analogos nas demais especialidades delegadas, permitindo ao
usuario o facil acesso ao Portal do Extrajudicial, que contera subsidios a fim de

munir o usuario de informagdes a respeito do servigo delegado.

Nesses termos, o parecer que respeitosamente
submeto a elevada apreciagcado de Vossa Exceléncia é no sentido de (i) aprovar
o modelo de Declaracéo de Insuficiéncia de Recursos em meio fisico (Anexo 1),
baseado na minuta apresentada, bem como o modelo de formulario eletrénico
(Anexo 1) a ser disponibilizado no Portal do Extrajudicial; (ii) aprovar o modelo
de Cartaz Informativo das serventias de Registro Civil de Pessoas Naturais
(Anexo Ill), o qual devera conter o QR Code direcionado para o video
explicativo a ser futuramente produzido e para o respectivo formulario digital de

declaracdo de hipossuficiéncia; (iii) expedir Comunicado Oficial com a
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publicagcdo na integra das minutas aprovadas no DEJESP e no Portal do
Extrajudicial, assegurando publicidade aos usuarios e operadores do sistema
extrajudicial paulista; (iv) encaminhar oficio a ARPEN/SP, com copia deste
parecer e dos respectivos modelos aprovados; (v) abrir procedimento proéprio
para estudar a viabilidade de se confeccionar cartaz e video semelhantes para

as demais especialidades delegadas.

Sé&o Paulo, data registrada no sistema.

LETICIA ANTUNES TAVARES
Juiza Assessora da Corregedoria

Assinatura Eletronica
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DECLARAGAO DE INSUFICIENCIA DE RECURSOS

Em conformidade com o Provimento n° 221/26 do Conselho Nacional de

Justiga.

Eu, [Nome Completo do Declarante], [nacionalidade], [estado civil],
[profissao], portador(a) da Cédula de Identidade RG n° [Numero do RG],
inscrito(a) no CPF/MF sob o n° [Numero do CPF], residente e domiciliado(a) na
[Endereco Completo: Rua, Numero, Bairro, Cidade/UF, CEP], telefone para
contato: [Numero de Telefone], por meio deste instrumento, DECLARO, sob as

penas da lei, que:

1. N&o possuo condigdes financeiras para pagar os emolumentos e demais
custas devidas ao Registro Civil de Pessoas Naturais de [nome da
cidade e numero de eventual subdistrito] para a realizacdo do ato de
[especificar o ato], sem prejuizo do meu préprio sustento e do de minha

familia;

2. Tenho pleno conhecimento de que a gratuidade nao abrange os servigos
postais, as remessas de documentos, nem as despesas decorrentes de

diligéncias ou notificagdes;

3. Estou ciente de que, caso haja fundadas razbes para se duvidar da
veracidade desta declaragéo, o registrador civil podera suscitar pedido
de indeferimento da gratuidade ou de parcelamento de emolumentos

perante o juizo competente;

4. Compreendo que o ato sera praticado de imediato, mesmo que o

registrador submeta o pedido a analise do juiz competente;
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5. Estou ciente de que a falsidade desta declaracdo ensejara
responsabilidade civil, administrativa e criminal e de que, caso o juizo
competente acolha o pedido de indeferimento da gratuidade, o cartério

adotara as medidas legais para a cobranga dos valores devidos.

[Cidade/SP], [Dia] de [Més] de [Ano].

Nome completo

Assinatura

28



@ Conexdo Segura https://extrajudicial.tjsp.jus.br/

DECLARAGAO DE INSUFICIENCIA DE RECURSOS

EM CONFORMIDADE COM O PROVIMENTO N° 221/26 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

i1l ORIENTACAO AO DECLARANTE

Este formulério digital destina-se a formalizacéo do pedido de gratuidade de emolumentos nos servicos de Registro Civil de Pessoas
Naturais. Certifique-se de preencher os dados cadastrais com exatiddo e ler atentamente cada uma das clausulas de compromisso legal
antes de efetuar a assinatura eletronica.

1. DADOS CADASTRAIS DO DECLARANTE

Nome Completo:

Nacionalidade: Estado Civil:
Profissao: Telefone:
Documento (RG): CPFIMF:
Endereco
Completo:

. Cidade/UF e
Bairro:

CEP:

2. IDENTIFICACAO DO REGISTRO CIVIL DE PESSOAS NATURAIS E DO ATO

Registro Civil de Pessoas Naturais de:

*(Informar o nome da cidade e nUmero de eventual subdistrito da serventia)

Realizacdo do ato de:

*(Especificar o ato registral solicitado com gratuidade, ex: certidéo, averbagéo, casamento)

Pagina 1 de i
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3. CLAUSULAS DE DECLARACAO E COMPROMISSO LEGAL
Por meio deste instrumento, DECLARO, sob as penas da lei, que:

D N&o possuo condi¢Bes financeiras para pagar os emolumentos e demais custas devidas ao Registro
Civil de Pessoas Naturais de [nome da cidade e nimero de eventual subdistrito] para a realizacao
do ato de [especificar o ato], sem prejuizo do meu préprio sustento e do de minha familia;

D Tenho pleno conhecimento de que a gratuidade ndo abrange os servicos postais, as remessas de
documentos, nem as despesas decorrentes de diligéncias ou notificacdes;

D Estou ciente de que, caso haja fundadas razdes para se duvidar da veracidade desta declaracéo, o
registrador civil podera suscitar pedido de indeferimento da gratuidade ou de parcelamento de
emolumentos perante o juizo competente;

D Compreendo que o ato serd praticado de imediato, mesmo que o registrador submeta o pedido a
andlise do juiz competente;

D Estou ciente de que a falsidade desta declaracdo ensejard responsabilidade civil, administrativa e
criminal e de que, caso o juizo competente acolha o pedido de indeferimento da gratuidade, o cartério
adotard as medidas legais para a cobranca dos valores devidos.

[CidadelSP], de de

Assinatura eletronica

Portal Extrajudicial — Corregedoria Geral da Justica do Estado de S&o Paulo

Pagina 2 de é
0



REGISTRO E
1* CERTIDAD
SEMPRE

GRATUITOS | #

E SEMPRE ,
GH ATU'TA K” celebracdo de casamento

GRATUITOS . t

EM CASU D,E ®D 2&?[33/?32? !]H(g]istro - 12 Certidao
INSUFICIENCIA —
DE RECURSOS segundas vias de certiddes

v

Preencha a solicitacao de gratuidade pelo QR code ou retire
o formulario no balcao de atendimento

Provimento CNJ ne 221/26
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Vistos.

Aprovo o parecer apresentado pela MM.? Juiza
Assessora da Corregedoria, por seus fundamentos, ora adotados, e: (i) ratifico
o modelo de Declaragéo de Insuficiéncia de Recursos em meio fisico (Anexo 1),
baseado na minuta apresentada, bem como o modelo de formulario eletrénico
(Anexo Il) a ser disponibilizado no Portal do Extrajudicial; (ii) ratifico o modelo
de Cartaz Informativo das serventias de Registro Civil das Pessoas Naturais
(Anexo lll), o qual devera conter QR Code direcionado ao video explicativo a
ser futuramente produzido e ao respectivo formulario digital de declaragao de
hipossuficiéncia; (iii) determino a expedicdo de Comunicado Oficial, com a
publicagdo integral das minutas aprovadas no Diario Eletronico da Justica do
Estado de Sdo Paulo (DEJESP) e no Portal do Extrajudicial, assegurando
ampla publicidade aos usuarios e operadores do sistema extrajudicial paulista;
(iv) determino o encaminhamento de oficio & ARPEN/SP, com cépia deste
parecer e dos respectivos modelos aprovados; e (v) determino a instauracao
de procedimento proprio para estudo da viabilidade de confeccédo de cartaz e

video semelhantes para as demais especialidades delegadas.

Sao Paulo, data registrada no sistema.

SILVIA ROCHA
Corregedora-Geral da Justica

Assinatura Eletronica

Processo n° 2026/00050165
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