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SERVICOS EXTRAJUDICIAIS DE NOTAS E DE
REGISTRO -  Servicos publicos essenciais —
Regulamentacido das datas e dos horarios de
funcionamento e da forma de atendimento ao publico —
Atribuicdo do Poder Judiciario - Restricoes
decorrentes da definicio como pandemia da COVID-
19 — Decreto municipal que veda o atendimento ao
publico — Inconstitucionalidade - Proposta de
representacio a Excelentissima Senhora Procuradora
Geral do Estado.

Excelentissimo Senhor Corregedor Geral da Justica,

1. Trata-se de procedimento que foi originalmente
instaurado para a regulamentacdo do funcionamento das unidades dos servigos
extrajudiciais de notas e de registro nas datas em que ocorrerem feriados e pontos

facultativos forenses.

Juntou-se aos autos copia do Provimento CG n° 14/2021,
editado por Vossa Exceléncia para regulamentar o funcionamento das unidades
dos servigos extrajudiciais nos municipios em que foram antecipados, para os
dias 26, 29, 30 e 31 de marco e 1° de abril de 2021, os feriados de Corpus Christi
¢ Dia da Consciéncia Negra do ano de 2021 e os feriados de aniversario
municipal, Corpus Christi e Dia da Consciéncia Negra do ano de 2022 (fl.

477/479).

Foi comunicado que a Excelentissima Senhora Prefeita do
Municipio de Barretos editou o Decreto n® 11.004, de 16 de junho de 2021 (fl.
1
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1074/1085), que suspendeu, no periodo de 19 a 28 de junho de 2021, o
funcionamento de todas as atividades que ndo tiveram autorizagdo expressa para

o funcionamento (art. 17), dispondo o art. 10 que:

“Os cartorios de registro civil deverdo permanecer
fechados, permitida a atividade em regime de plantdo
presencial para registros de certidoes de nascimento, obitos
e outros que envolvam assuntos da drea social e da saude,
além de casos emergenciais evitando-se assim qualquer
risco de perecimento do direito de pessoas fisicas e
juridicas. Cabera ao empregador fornecer declaragdo de

porte obrigatorio para cada funcionario poder se deslocar

ao trabalho” (fl. 1080).
E o relatério.
Opino.

2. O art. 236 da Constituicdo Federal dispde que os
servicos notariais e de registro sdo exercidos por particulares, mediante
delegacao do Poder Publico, e submetidos a fiscalizagdao dos seus atos pelo Poder
Judiciario:

“Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdao exercidos

em carater privado, por delega¢do do Poder Publico.

§ 1° - Lei regulara as atividades, disciplinara a
responsabilidade civil e criminal dos notarios, dos oficiais
de registro e de seus prepostos, e definird a fiscalizagdo de

seus atos pelo Poder Judiciario (...)”.
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A atribui¢cdo de normatizar ¢ indissociavel dos poderes para
outorgar e fiscalizar, como esclarecido por Luis Paulo Aliende Ribeiro em

conceituada obra:

“O Estado, exonerado da execucdo direta ou exclusiva do
servico publico, assume o dever de concomitante
intervengdo e de garantia de que os notarios e registradores,
atores privados para os quais entregou o exercicio da
fung¢do, cumpram de modo adequado suas incumbéncias
para alcancar o resultado pretendido que ¢ a satisfagdo do
interesse publico e das necessidades da coletividade. Essa
atuagdo de garantia se efetiva por meio da regulagcdo”
(Regulagdo da Fungdo Publica Notarial e de Registro, Sao
Paulo: Saraiva, 2009, p. 135/136).

A delegacdo pelo Poder Publico ¢ forma peculiar de
prestagao do servigo publico por particular que, portanto, estd sujeita a regras

proprias.

Na delegacao dos servigos extrajudiciais esta o responsavel

por sua prestagdo subordinado ao poder hierarquico da Administracdo Publica

que o exerce por meio do Poder Judiciario através da Corregedoria Geral da

Justica, conforme definido no Regimento Interno do Tribunal de Justica do

Estado de Sao Paulo:

“Art. 28. Compete ao Corregedor Geral da Justica:

(..)

XXXI - estabelecer as normas de servico das delegagoes

notariais e de registro,”.
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A atribuigdo para a expedicdo de normas pelo Poder
Judiciario decorre, igualmente, do inciso I do art. 31 da Lei n° 8.935/94 que

tipifica a inobservancia, por notario ou registrador, como infracao disciplinar:

“Art. 31. Sdo infragoes disciplinares que sujeitam os
notarios e os oficiais de registro as penalidades previstas

nesta lei:

I - a inobservancia das prescrigoes legais ou normativas”.

O Egrégio Superior Tribunal de Justica, no RMS 7730/RS,
de que foi relator o e. Ministro JOSE DELGADO, indicou, de forma clara, os
fundamentos para os poderes normativo e de fiscalizagdo, constando na ementa

do v. acordao:

“CONSTITUCIONAL. INTERPRETACAO DO ART. 236, §
1° DA CF, E DA LEI 8.935, DE 18.11.1994, ARTS. 22, 28
E 37.

1. O novo sistema nacional de servigos notariais e de
registro imposto pela Lei 8.935, de 18 de novembro de
1994, com base no art. 236, § 1°, da CF, ndao outorgou pela
autonomia aos  servidores dos chamados oficios
extrajudiciais em relagdo ao Poder Judiciario, pelo que
continuam submetidos a ampla fiscaliza¢do e controle dos

seus servigos pelo referido Poder.

2. Os procedimentos notariais e de registro continuam a
ser servigos publicos delegados, com fiscalizagdo em todos

os aspectos pelo Poder Judiciario.
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3. O texto da Carta Maior impoe que os servi¢os notariais
e de registro sejam executados em regime de cardter
privado, porém, por delegacdo do Poder Publico, sem que
tenha implicado na ampla transformacdo pretendida pelos
impetrantes, isto ¢, de terem se transmudados em servigos
publicos concedidos pela Unido Federal, a serem
prestados por agentes puramente privados, sem
subordina¢do  a  controles de  fiscalizacdo e

responsabilidade perante o Poder Judiciario

4. A razao desse entendimento esta sustentada nos

argumentos seguintes:

a) Vinculo-me a corrente doutrinaria que defende a
necessidade de se interpretar qualquer dispositivo
constitucional de forma sistemdtica, a fim de se evitar a
valoriza¢do isolada da norma em destaque e,
consequentemente, a sua possivel incompatibilidade com
os principios regedores do ordenamento juridico
construido sob o comando da Carta Maior para a entidade

ou entidades juridicas reguladas.

()

d) Por a autoridade delegante ter a competéncia
originaria, exclusiva ou concorrente, do exercicio das
atribuigoes fixadas por lei, no momento em que delega, por
para tanto estar autorizado, também, por norma juridica
positiva, estabelece-se uma subordinagdo entre as pessoas

envolvidas no sistema hierdrquico entre o transferidor da
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execu¢do do servico e quem o vai executar, em outras

palavras, o delegante e o delegado.

()

j) A natureza publica dos servigcos notariais e de registro
ndo sofreu qualquer desconfigurag¢io com a CF/88. Em
razdo de tais servigos estarem situados em tal patamar,
isto é, como publicos, a eles sdo aplicados o entendimento
de que cabe ao Estado o poder indeclindavel de
regulamentd-los e controla-los, exigindo sempre o exato
cumprimento das condi¢oes impostas para a sua

prestagdo ao Publico.

5. Nego provimento ao recurso” (RMS 7.730/RS, Rel.
Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 01/09/1997, DJ 27/10/1997, p. 54720 - grifei).

As atribuicdes de fiscalizar e normatizar 0s servigos
notariais e de registro sdo exercidas pelo Colendo Conselho Nacional de Justica
que também o faz com fundamento no inciso III do § 4° do art. 103-B da

Constituicao Federal:

“IIl - receber e conhecer das reclamacoes contra membros
ou orgdos do Poder Judicidrio, inclusive contra seus
servicos auxiliares, serventias e Orgdos prestadores de
servicos notariais e de registro que atuem por delegagdo
do poder publico ou oficializados, sem prejuizo da
competéncia disciplinar e correicional dos tribunais,
podendo avocar processos disciplinares em curso,
determinar a remog¢do ou a disponibilidade e aplicar

outras sangoes administrativas, assegurada ampla defesa’.
6
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O poder normativo ¢ exercido pelo Egrégio Conselho
Nacional de Justica por meio de resolugdes e enunciados, com forg¢a vinculante
(art. 104 do seu Regimento Interno), e pelo Corregedor Nacional de Justica que,
ainda conforme o Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica, tem, de
forma especifica, atribuicido para expedir provimentos, recomendagdes,
instrucoes, orientacdes e outros atos normativos destinados aos servigos notariais

e de registro:

“Art. 8° - Compete ao Corregedor Nacional de Justica,
aléem de outras atribuicoes que lhe forem conferidas pelo

Estatuto da Magistratura:

(..)

X - expedir Recomendagoes, Provimentos, Instrugoes,
Orientacoes e outros atos normativos destinados ao
aperfeicoamento das atividades dos orgdos do Poder
Judiciario e de seus servicos auxiliares e dos servicos
notariais e de registro, bem como dos demais orgdos
correicionais, sobre materia relacionada com a

competéncia da Corregedoria Nacional de Justi¢a™.

Desse modo, cabe ao Poder Judiciario normatizar a forma

de prestacdo dos servigos notariais e de registro.

3. Por forga da atribui¢do, constitucional e legal, conferida
ao Poder Judiciario para regular a prestagao dos servigos extrajudiciais de notas e

de registro, o0 _art. 4° da Lei n° 8.935/1994 prevé que os dias e horarios de

funcionamento dos servicos notariais e de registro sao estabelecidos pelo

juizo competente, ou seja, pelo Poder Judicidrio, respeitada a obrigatoriedade

de manuten¢do de sistema de plantdo, nos sabados, domingos e feriados, pelos

Oficiais de Registro Civil das Pessoas Naturais:
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“Art. 4° Os servicos notariais e de registro serdo
prestados, de modo eficiente e adequado, em dias e
hordarios estabelecidos pelo juizo competente, atendidas as
peculiaridades locais, em local de facil acesso ao publico e
que ofereca segurang¢a para o arquivamento de livros e

documentos.

§ 1° O servigo de registro civil das pessoas naturais serd
prestado, também, nos sabados, domingos e feriados pelo

sistema de plantao.

$ 22 O atendimento ao publico serd, no minimo, de seis

horas didrias” (grifei).

No Estado de Sao Paulo, os dias de expediente e os
horarios de funcionamento, interno ¢ de atendimento ao publico, sdo os previstos
nos itens 76 e seguintes do Capitulo XIII do Tomo II das Normas de Servigo da

Corregedoria Geral da Justica, que dispdem:

“76. O atendimento ao publico sera, no minimo, de seis
horas diarias, em dias e hordrios estabelecidos pelo Juiz
Corregedor Permanente, observadas as peculiaridades
locais, sem prejuizo do poder normativo da Corregedoria

Geral da Justica.

76.1. O atendimento ao publico nas unidades de registro de
imoveis do Estado obedecerd ao horario ininterrupto das 9
as 16h, sem prejuizo da jornada de trabalho estipulada
pelo Oficial. Quando a Serventia de Imoveis acumular a
atribui¢do de protesto de letras e titulos, o horario de
atendimento ao publico desta especialidade sera o mesmo

fixado para o Tabelido de Notas da mesma Comarca.

Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://esaj.tisp.jus.br/atendimento/abrirConferenciaDocOriginal.do e informe o processo 1996/00000121 e o cédigo F7ON6GQ1.

O original deste documento é eletronico e foi assinado digitalmente por JOSE MARCELO TOSSI SILVA (06/07/21).

1126



PODER JUDICIARIO

— S 4 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
- CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA
|

Processo CG n° 1996/00000121

77. As portarias editadas fixando a jornada de trabalho
dos servigos notariais e de registro serdo encaminhadas a

Corregedoria Geral da Justiga.

78. A jornada de trabalho para atendimento ao publico
devera ser de hordrio ininterrupto nas unidades dos
servigos de notas e de registro que contem com, no minimo,

03 escreventes.

78.1. O Juizo Corregedor Permanente respectivo, “ad
referendum” da Corregedoria Geral da Justica e por meio
de decisdo fundamentada, podera dispensar determinada
unidade extrajudicial de cumprir o hordrio ininterrupto

tratado no subitem anterior.

78.2. As decisoes do Juizo Corregedor Permanente que
dispensarem o horario ininterrupto, so entrardo em vigor
depois de referendadas pela Corregedoria Geral da
Justica.

79. Os servigos notariais e de registro serdo prestados, de
modo eficiente e adequado, em dias e horarios
estabelecidos pelo juizo competente, atendidas as
peculiaridades locais, em local de facil acesso ao publico e
que ofere¢a seguranga para o arquivamento de livros e

documentos.

79.1. As unidades dos servi¢os notariais e de registro de
todas as Comarcas do Estado de Sdo Paulo ndo
funcionardo nos feriados nacionais, estaduais e

municipais.
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79.2. Nos dias uteis em que a atividade judicial sofrer
paralisagdo em razdo de deliberagido da Egrégia
Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sdo
Paulo, a abertura das Unidades Extrajudiciais é
facultativa, observada a obrigatoriedade do regime de
plantdo para o servico de registro civil das pessoas

naturais.

79.3. Nos pontos facultativos forenses dos dias 28 de
outubro e 08 de dezembro, bem como durante o recesso
forense de fim de ano fixado pelo Tribunal de Justica, as
serventias funcionardo normalmente, facultando-se, a
criterio do titular, a abertura nos dias 24 e 31 de

dezembro”.

4. Em atendimento ao previsto no art. 4° da Lei n°

8.935/1994, ¢ porque sao servicos auxiliares do Poder Judiciario, como

definido no inciso III do § 4° do art. 103-B da Constitui¢do Federal, a
Corregedoria Geral da Justica, pelo Provimento CG n° 14, de 24 de marco de
2021, previu o funcionamento dos servi¢os extrajudiciais de notas e de registro
das Comarcas do Estado de Sao Paulo nos dias 26, 29, 30 ¢ 31 de marco ¢ 1° de
abril de 2021 que ndo foram considerados, para essa finalidade, como feriados
nos diversos municipios do Estado de Sdao Paulo que promoveram a antecipagao
de feriados municipais e, em alguns casos, feriados estaduais e nacionais. Previu

o referido Provimento:

“Art. 1°. As unidades dos servigos extrajudiciais de notas e
de registro das Comarcas do Estado de Sdo Paulo
funcionardo nos dias 26, 29, 30 e 31 de mar¢o e 1°de abril

de 2021 que ndo serdo considerados, para essa finalidade,

10
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como feriados antecipados, observado o Provimento CG n°

16/2020.

Paragrafo unico: O disposto no caput deste artigo ndo se
aplica aos feriados relativos aos aniversarios municipais,
previstos em legislacoes proprias, que recairem entre os

dias 26 de marco de 2021 e 1° de abril de 2021 e que ndo

forem objeto de antecipagdo.

Art. 2°. Sera facultativo o expediente das unidades dos
servigos extrajudiciais de notas e de registro nas datas
previstas no art. 2° do Provimento CSM n° 2603/2021
como de suspensdo do expediente forense, por forca de
feriados, observada a obrigatoriedade do regime de
plantdo para o servico de registro civil das pessoas

naturais”.

Essa norma guardou consonancia com o Provimento n°
95/2020, da Colenda Corregedoria Nacional de Justica, que veda o fechamento
das unidades dos servicos notariais ¢ de registro nas localidades em que
decretadas medidas de quarentena pelas autoridades sanitirias, mantido o

atendimento em regime de plantao:

“Art. 1°. Nas localidades em que tenham sido decretadas
medidas de quarentena por autoridades sanitdrias,
consistente em restri¢do de atividades, com suspensdo de
atendimento presencial ao publico em estabelecimentos
prestadores de servigos, ou limitagdo da circulagdo de
pessoas, o atendimento aos usudrios do servigo delegado
de notas e registro, em todas as especialidades previstas na

Lei 8.985/1995, serdo prestados em todos os dias uteis,

11
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preferencialmente por regime de plantdo a distdncia,
cabendo as Corregedorias dos Estados e do Distrito
Federal regulamentar o seu funcionamento, ou adequando
os atos que ja tenham sido editados se necessdrio,
cumprindo que sejam padronizados os servigos nos locais

onde houver mais de uma unidade.

§ 1° Os servigos publicos de notas e registros devem
manter a continuidade e o seu funcionamento é
obrigatorio. Nos locais onde ndo for possivel a imediata
implantagdo do atendimento a distdancia, e até que isso se
efetive, excepcionalmente, devera ser adotado atendimento
presencial, cumprindo que sejam observados, nesse caso,
todos os cuidados determinados pelas autoridades
sanitarias para os Servigos essenciais, bem como as
administrativas que sejam determinadas pela Corregedoria
Geral dos Estados ou do Distrito Federal respectiva, ou

pelo Juizo competente”.

5. A manutencdo do funcionamento dos servigos
extrajudiciais de notas e de registro nos feriados municipais antecipados,
autorizada a suspensao do expediente nas datas originais desses feriados, também
decorreu da natureza de servicos publicos essenciais, o que foi esclarecido no

Comunicado CG n° 254, publicado em 26 de marcgo de 2020:

“COMUNICADO CG N°254/2020

A Corregedoria Geral da Justica do Estado de Sdo Paulo
comunica, para conhecimento em geral, que os servigos
extrajudiciais de notas e de registro sdo servigos publicos e

se destinam a assegurar seguranga juridica e permitir o

12
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exercicio de direitos que sdo essenciais, como ocorre com
os relacionados aos registros de nascimento, Obito e
casamento. Por essa razdo, ndo se enquadram na
categoria de atividade comercial ou empresarial, mas sdo
regulamentados por legislacdo especial e por normas do
Conselho Nacional de Justi¢a e da Corregedoria Geral da
Justica, em conformidade com o art. 236 da Constitui¢do

Federal .

6. O Provimento CG n° 14/2021 de forma alguma
contrariou as regras sanitarias impostas por Prefeitos Municipais porque foi
ressalvada, como se verifica no seu art. 1°, a possibilidade de prestacdo dos
servicos, ou seja, de atendimento ao publico, em sistema de plantao remoto,
presencial ou por ambas as formas, como previsto nos arts. 1° e seguintes do

Provimento CG n°® 16/2020:

“Art. 1°. Autorizar o atendimento ao publico em regime de
plantdo nas unidades dos Servicos Extrajudiciais de Notas
e de Registro do Estado de Sdo Paulo situadas nos
municipios abrangidos na Fase 1 do Plano Sao Paulo,

instituido pelo Decreto Estadual n° 64.994/2020.

Pardgrafo unico. O atendimento remoto serd compulsorio
nas unidades em que o responsavel e os seus prepostos, ou
colaboradores, estiverem infectados pelo virus COVID-19

(soropositivo).

Art. 2°. Autorizar a suspensdo do atendimento nas
Unidades Interligadas situadas nos estabelecimentos de
saude que realizam partos, nos municipios abrangidos nas

Fases 1, 2 e 3 do Plano Sdo Paulo, instituido pelo Decreto
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Estadual n° 64.994/2020, mediante comunicagdo, pelo
Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais, ao Juiz
Corregedor Permanente e a Corregedoria Geral da Justica

pelo endereco eletronico dicoge(@tjsp.jus.br.

Art. 3° Autorizar a reducdo do horario de atendimento
presencial nas unidades dos Servigos Extrajudiciais de
Notas e de Registro do Estado de Sdo Paulo, para o
minimo diario de quatro horas, nos municipios abrangidos
na Fase 2 do Plano Sdo Paulo, instituido pelo Decreto

Estadual n° 64.994/2020.

Art. 4°. O plantdo previsto no art. 1° deste Provimento

podera ser:

I — presencial;

II — presencial e remoto;
III — remoto.

§ 1° O plantdo presencial tera dura¢do minima de duas
horas. O plantdo remoto tera duragcdo minima de quatro

horas diarias.

§ 2° Todos os meios de comunicagdo que forem adotados
para o atendimento remoto, incluidos o e-mail, os numeros
de telefones fixo e celular, o numero de telefone vinculado
ao aplicativo WhatsApp, a identificagdo utilizada no
aplicativo Skype, e outros que estiverem disponiveis para
atendimento ao publico serdo divulgados em cartaz a ser
afixado na porta da unidade de forma a facilitar a

visualiza¢do, na pagina da internet da unidade e, quando
14
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possivel, nas Centrais Eletronicas das respectivas

especialidades dos servigos.

§ 3° O atendimento ao publico durante o plantdo remoto
sera realizado por meio telefonico e por e-mail, sem
prejuizo dos demais modos que forem adotados para a
recepgdo de titulos, o fornecimento de certidoes e a pratica

dos demais atos inerentes a especialidade do servigo”.

O atendimento em sistema de plantdo também abrange a
recepe¢ao de titulos, no periodo da pandemia, em formato eletronico, ou com uso
de correio ou outra forma autorizada pelo Provimento CG n°® 08/2020 e pelos
Provimentos n° 91/2020, 93/2020, 94/2020, 95/2020, 97/2020 e 98/2020, todos
da Colenda Corregedoria Nacional de Justi¢a, que tiveram a vigéncia prorrogada

para 30 de junho de 2021, conforme o Provimento CNJ n°® 114/2021.

7. Portanto, compete ao Poder Judiciario regulamentar as
datas e os horarios de funcionamento das unidades dos servigos notariais ¢ de
registro, em conformidade com os arts. 103-B e 236 da Constituicao Federal e o
art. 4° da Lei n°® 8.935/1994, e ao Corregedor Geral da Justica fixar esses horarios
conforme previsto no art. 28, inciso XXXI, do Regimento Interno do Tribunal de

Justi¢a do Estado de Sao Paulo.

8. Ante o exposto, o parecer que submeto ao elevado
critério de Vossa Exceléncia € no sentido de oficiar a Excelentissima Senhora
Procuradora Geral do Estado, comunicando a edi¢ao do Decreto n® 11.004, de 16
de junho de 2021, da Excelentissima Senhora Prefeita do Municipio de Barretos,
que vedou o atendimento pelas unidades dos servigos extrajudiciais de notas e de
registro entre os dias 19 e 28 de junho de 2021, ressalvado o atendimento pelos

Oficiais de Registro Civil das Pessoas Naturais em ‘“casos de urgéncia”, para as

15
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medidas que se mostrarem cabiveis para o ajuizamento de acao declaratéria de

inconstitucionalidade.
Sub censura.

Sao Paulo, 1° de julho de 2021.

JOSE MARCELO TOSSI SILVA

Juiz Assessor da Corregedoria

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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CONCLUSAO

Em 2 de julho de 2021, conclusos ao Excelentissimo Senhor Desembargador
RICARDO ANAFE, DD. Corregedor Geral da Justica do Estado de Sao

Paulo.

Vistos.

Aprovo o parecer do MM. Juiz Assessor da

Corregedoria, por seus fundamentos que adoto.

Oficie-se a Excelentissima Senhora Procuradora Geral
do Estado, com copias do parecer, desta decisao, e do Decreto n° 11.004, de
16 de junho de 2021, da Excelentissima Senhora Prefeita do Municipio de
Barretos, que vedou o atendimento ao publico nas unidades dos servicos
extrajudiciais de notas e de registro, ressalvados os “casos de urgéncia”
apresentados aos Oficiais de Registro Civil das Pessoas Naturais, para as
medidas que se mostrarem cabiveis para o ajuizamento de acdo declaratoria

de inconstitucionalidade.

Sao Paulo, 2 de julho de 2021.

RICARDO ANAFE
Corregedor Geral da Justica

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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