PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA
Processo n° 2020/00062096

(314/2020-E)
CORREGEDORIA NACIONAL DE JUSTICA — CONSULTA
FORMULADA PELA CORREGEDORIA GERAL DA
JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA SOBRE A
APLICACAO DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL,
SUPLETIVAMENTE, AOS PROCEDIMENTOS NOTARIAIS
E DE REGISTRO - SUGESTAO DE RESPOSTA.

Excelentissimo Senhor Corregedor Geral da Justica,

1. Trata-se de solicitacdo de informacdes formulada pela
Egrégia Corregedoria Nacional de Justica, no Pedido de Providéncias n°
0002672-10.2020.2.00.0000, em razdo de consulta apresentada pela Egrégia
Corregedoria Geral da Justica do Estado de Santa Catarina sobre a
uniformizacdo da forma de contagem de prazos relacionados as atividades
notariais e registrais, em razao da previsdo de aplicacdo subsidiaria do Codigo

de Processo Civil aos procedimentos administrativos (fl. 17/19).

Opino.

2. A consulta formulada pela Corregedoria Geral da
Justica do Estado de Santa Catarina faz referéncia genérica ao modo de
contagem dos prazos relacionados as atividades notariais e registrais e indica,
de forma especifica, os prazos dos procedimentos de: I) retificagdo; II)
intimagdo de devedores em alienacdo fiduciaria; III) registro de bem de

familia; IV) usucapido extrajudicial; V) duvida; VI) processos verificatorios.
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Ainda segundo a consulta apresentada, no procedimento
de davida, que ¢ adotado no Estado de Santa Catarina para a impugnagao da
qualificagdo realizada por notario e por registrador, os prazos sdo contados em
dias corridos (fl. 5/8).

Por sua vez, em procedimento administrativo disciplinar
que teve curso na Corregedoria Geral do Foro Extrajudicial do Estado de
Santa Catarina foi decidido que o prazo de defesa seria contado em dias tteis,
com fundamento nos arts. 15 ¢ 219 do Cdédigo de Processo Civil.

Por fim, esclarece que a questdo relativa a suspensdo,
entre 20 de dezembro e 20 de janeiro, dos prazos dos procedimentos
administrativos em curso na Corregedoria Geral da Justi¢a sera submetida ao
Orgdo Especial do Tribunal de Justica Estado de Santa Catarina, nio se

inserindo, portanto, na consulta realizada (fl. 10/11).

3. A consulta diz respeito a contagem dos prazos para a
pratica dos atos notariais € de registro e a contagem dos prazos nos
procedimentos administrativos.

Em seu art. 15 o Cddigo de Processo Civil dispde que:
“Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou
administrativos, as disposicoes deste Codigo lhes serdo aplicadas supletiva e
subsidiariamente”, ao passo que em seu art. 219, paragrafo nico, determina
que na contagem dos prazos processuais sejam computados somente os dias
uteis:

“Art. 219. Na contagem de prazo em dias, estabelecido por lei ou pelo juiz,
computar-se-do somente os dias uteis.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se somente aos prazos

processuais’.

Por sua vez, o subitem 13.1 do Capitulo XIII das Normas

de Servigo da Corregedoria Geral da Justica do Estado de Sdo Paulo dispde
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que os prazos para a pratica dos atos notariais ¢ de registro sdo contados em
dias corridos:

“13.1. Contam-se em dias corridos todos os prazos relativos a pratica de
atos registrarios e notariais, quer de direito material, quer de direito
processual, ai incluidas, exemplificativamente, as retificacoes em geral, a
intimagdo de devedores fiduciantes, o registro de bem de familia, a

usucapido extrajudicial, as duvidas e os procedimentos verificatorios”.

Essas normas devem ser interpretadas em consonancia
com a natureza dos atos a serem praticados e dos procedimentos

administrativos em que incidem.

4. A Lei n° 6.015/73 fixa prazos de manifestagdo de
vontade da pessoa legitimada visando o exercicio de direito, ou visando a sua
aquisicdo nas hipoteses em que o registro ¢ constitutivo, e dispde sobre os
prazos para a pratica, pelos oficiais, de atos de registro que ndo se confundem
com 0s prazos processuais a que se refere o pardgrafo unico do art. 219 do
Cédigo de Processo Civil.

Assim ocorre, v.g., com: o prazo de quatro anos para a
op¢ao pela nacionalidade brasileira (§ 4° do art. 32); o prazo de perempgao, de
trinta anos, do registro de hipoteca convencional (art. 238); o prazo para
solicitar os registros de nascimento (arts. 50, 51 e 52, 1°) e de 6bito (art. 78); o
prazo de trinta dias para a apresentacdo do termo do casamento religioso,
visando o registro do casamento civil (art. 73); o prazo de cinco dias para que
seja requerido o registro do casamento de pessoa em iminente risco de vida a
que se refere o art. 76; o prazo de vinte dias para o registro, no Registro de
Titulos e Documentos, dos contratos ¢ documentos a que se referem os arts.
127, 192 ¢ 130.
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Esses prazos que, reitero, estdo previstos na Lei n°
6.015/73, ndo sdo processuais € a sua ndo observacdo tem como consequéncia
a perda de determinado direito, ou a sua nido aquisi¢do, ou a imposi¢do de
sancdo pelo decurso do prazo para a solicitagdo do registro, razdo pela qual

devem ser contados em dias corridos, observado o art. 132 do Cédigo Civil.

5. A contagem em dias corridos se aplica, de igual modo,
para prazos atribuidos aos oficiais de registro para a pratica dos atos inerentes
aos seus oficios, como ocorre com: o prazo de vinte e quatro horas para o
registro civil do casamento religioso (art. 73, § 2°); o prazo de cinco dias para
as anotagdes nos assentos do Registro Civil das Pessoas Naturais que se
referem o art. 106; o prazo de trinta dias, contado do protocolo do titulo, para
o registro no Registro de Imoveis (art. 188), o de trinta dias para o registro de
hipoteca em segundo grau, ou grau superior, a que se refere o art. 189, e o
prazo de um dia util previsto, de forma expressa, nos arts. 190 e 191; o prazo
de quinze dias para o registro de parcelamento e de incorporagdo imobiliaria
(art. 237-A, § 2°); o prazo de trinta dias para as averbagdes previstas nos §§
2°, 3° e 4° do art. 246; o prazo de trinta dias para a inscrigdo do bem de familia
(arts. 260, 262, inciso II, e 263).

Assim porque esses prazos ndo se dirigem ao solicitante
do ato, ou apresentante do titulo, mas sdo exclusivos para os atos que devem
ser praticados pelos responsaveis pelas delegacdes na prestacdo do servigo
publico delegado.

Esses atos, que sdo exclusivos dos notarios e
registradores porque inerentes aos seus oficios, ndo dizem respeito a
procedimentos administrativos que admitam a participagdo, ou intervencao,
de interessados; ndo comportam a formagdo de contraditdrio e o exercicio de

ampla defesa, e os procedimentos neles adotados ndo se confundem com os
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processos administrativos a que se referem os arts. 15 e 219, paragrafo tnico,
do Cédigo de Processo Civil.
Portanto, sdo prazos que devem ser contados em dias

corridos.

6. Também devem ser computados em dias corridos os
prazos: para as manifestacdes de impedimento ao casamento, contado da
publicagdo do edital de proclama (art. 67, § 3°); para a impugnagdo em
procedimento de retificagdo do Registro de Imdveis em que haja alteragdo ou
insercdo de medida perimetral do imével e para a manifestacio do
apresentante sobre a impugnacgao que for realizada (art. 214, inciso II, §§ 2° e
5°); o prazo de 15 dias para impugnacdo ao requerimento de registro
extrajudicial de usucapido (art. 216-A).

Essas manifestagdes € impugnacdes, embora apresentadas
por pessoas distintas dos interessados no registro, terdo como Unico efeito
afastar a imediata pratica dos atos pelos oficiais de registro, com formacao e
remessa de expediente para analise e decis@o pelo Juiz competente.

Portanto, nesses casos ndo ocorre a formacdo de
procedimento administrativo, com contraditorio e defesa, a ser apreciado e
decidido por oficial de registro, ndo se justificando a contagem de prazo em

dias uteis.

7. Ainda, sdo computados em dias corridos o prazo de 15
dias para a manifestacdo dos confrontantes no procedimento, promovido pelo
Municipio, para a discriminagdo e registro das areas afetadas ao uso publico
nos imdveis parcelados sem o prévio registro do parcelamento (art. 195-A); o
prazo de 15 dias para o oferecimento de impugnag¢do nos procedimentos

administrativos de discriminagdo de areas publicas promovidos pela Unido,
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pelos Estados e pelo Distrito Federal (art. 195-B); o prazo de 30 dias previsto
no art. 292, relativo aos imoéveis hipotecados para entidade do Sistema
Financeiro da Habitacao.

Os prazos a que se referem os arts. 195-A e 195-B sédo
relativos a procedimentos atribuidos & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
¢ ao Municipio e foram instituidos por leis especiais que ndo previram a
contagem em dias uteis, o que afasta a incidéncia, por analogia, do Codigo de

Processo Civil.

8. Por outro lado, o procedimento judicial de retificagdo,
de restauragdo e de suprimento do Registro Civil previsto no art. 109 ¢ o
procedimento judicial de remi¢do do imével hipotecado previsto nos arts. 266
e seguintes da Lei n® 6.015/73 sdo de jurisdigdo voluntaria e, portanto, sdo

regidos pelo Codigo de Processo Civil.

9. O processo de davida imobilidria, previsto nos arts.
198 a 204, todos da Lei n°® 6.015/73, comporta duas fases que devem ser
tratadas de forma distinta.

A devolugdo do titulo com formulagdo de exigéncia ndo
transforma o procedimento de registro em processo administrativo bilateral e,
portanto, ndo altera a forma de contagem do prazo de validade da prenotagao,
que ¢ de trinta dias corridos (art. 205 da Lei n® 6.015/73), ou de sessenta dias
nos procedimentos de regularizagdo fundiaria de interesse social (art. 205,
paragrafo unico, da Lei n® 6.015/73).

Porém, uma vez suscitada e distribuida ao Juizo
competente, a davida € julgada por sentenga sujeita a recurso de apelagéo,

como previsto no art. 202 da Lei n°® 6.015/73.
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E na apelacdo incide a contagem do prazo em dias uteis,
pois se trata de recurso disciplinado pelo Cddigo de Processo Civil.

Essa conclusdo ndo ¢ alterada pelo art. 296 da Lei n°
6.015/73, que estende a aplicagdo das disposicdes relativas ao processo de
davida ao Registro Civil das Pessoas Naturais, ao Registro Civil de Pessoas

Juridicas e ao Registro de Titulos e Documentos.

10. Nos procedimentos verificatdrios, ou preliminares,
destinados a apuracdo da materialidade e autoria de fatos caracterizadores de
infragdo, mas que ndo comportam a aplicacdo de sancdo disciplinar, ndo ha
incidéncia do prazo em dias uteis previsto no Cddigo de Processo Civil
porque, em regra, a ordem, ou sucessdo, dos atos neles praticados ndo sdo
previstos na legislacao.

Portanto, o procedimento verificatorio, ou de apuracgdo
preliminar, ndo se confunde com o processo administrativo destinado a
imposi¢do de sang¢do disciplinar.

Por sua vez, os processos administrativos destinados a
imposi¢do de sangdes disciplinares, € os recursos neles cabiveis, sdo regidos
pela legislagdo aplicavel aos servidores publicos e pelo Codigo de Normas, ou
Regimento, do respectivo Tribunal de Justica, porque, em relagdo aos notarios

e registradores, ndo foram disciplinados na Lei n°® 8.935/94.

11. Outrossim, o cancelamento administrativo do registro
imobiliario por nulidade de pleno direito, previsto no art. 214 da Lei n°
6.015/73, decorre de vicio do procedimento de registro, ou seja, alheio ao
titulo causal, e por essa razdo, embora dependa de decisdo judicial em

procedimento administrativo em que preservado o contraditorio e ampla
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defesa, ndo esta sujeito as normas procedimentais do Codigo de Processo
Civil.

Assim, os prazos procedimentais, incluidos os recursais,
sdo os previstos nas respectivas legislagdes ¢ normas de cada Estado e do
Distrito Federal, somente sendo admitida a aplicagdo supletiva, ou analdgica,

do Cédigo de Processo Civil quando inexistentes normas estaduais.

12. O procedimento de constituicdo do devedor fiducidrio
em mora, para a consolidagdo da propriedade em favor do credor fiduciante
(arts. 28 e seguintes da Lei n° 9.514/95), e o de constituicdo do adquirente de
imével loteado em mora (art. 31 da Lei n® 6.766/79), sdo disciplinados em
legislagao especial, ndo admitem a formagdo de contraditorio e ampla defesa

perante o oficial de registro, e, destarte, sdo contados em dias corridos.

13. A Lei n® 7.433/85 e o Decreto n°® 93.340/86, que
disciplinam as escrituras publicas relativas a iméveis, ndo fixam prazo para
que a pratica do ato seja aceita, ou recusada, pelo Tabelido de Notas a que for
solicitado.

Em razdo disso, o procedimento de verificagdo, ou
apuracdo, instaurado em razdo de reclamagdo sobre demora excessiva, ou de
impugnacdo de exigéncia ou de recusa formulada por tabelido de notas para
que seja lavrada escritura publica, autenticado documento ou reconhecida
firma, pode, em tese, acarretar a instauracdo de processo administrativo
disciplinar, mas, por ter natureza de apuracdo preliminar, ndo comporta a
contagem de prazo em dias uteis.

Ademais, ndo ha vedagdo para que a parte promova a

escolha do tabelido de notas em local distinto do seu domicilio, independente
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da natureza do ato e do negdcio juridico a ser celebrado, ou da situagdo dos

bens que deles serdo objeto:

“Art. 8¢ E livre a escolha do tabelio de notas, qualquer que seja o
domicilio das partes ou o lugar de situagdo dos bens objeto do ato ou

negocio”.

Diante disso, ¢ imprdpria a utilizagdo do procedimento de
davida previsto na Lei n® 6.015/73 para os atos notariais consistentes em

escritura publica, reconhecimento de firma e autenticacdo de documento.

14. Por fim, o art. 15 do Cddigo de Processo Civil ndo
afasta a incidéncia das normas estaduais e distrital na forma de contagem dos
prazos referidos na consulta formulada, pois assim ndo decorre da sua

redacdo.

15. Este € o parecer que submeto a elevada apreciacao de
Vossa Exceléncia, com proposta de remessa, se aprovado, a Egrégia
Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, como subsidio
para as informag¢des que foram solicitadas pela Egrégia Corregedoria
Nacional de Justica nos autos do Pedido de Providéncias n°® 0002672-
10.2020.2.00.0000 (f1. 17/19 e 23).

Sub censura.

Sdo Paulo, 22 de julho de 2020.

José Marcelo Tossi Silva

Juiz Assessor da Corregedoria
(Assinado digitalmente)
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CONCLUSAO
Em 23 de julho de 2020, conclusos ao Excelentissimo
Senhor Desembargador RICARDO ANAFE, DD.
Corregedor Geral da Justica do Estado de Sao Paulo.

Aprovo o parecer do MM. Juiz Assessor da
Corregedoria, por seus fundamentos que adoto.

Encaminhem-se os autos a Egrégia Presidéncia do
Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo, como solicitado na r. decisdo
de fl. 23.

Cumpra-se com urgéncia.

Sao Paulo, 23 de julho de 2020.

RICARDO ANAFE

Corregedor Geral da Justiga
(Assinado digitalmente)

Processo n° 2020/00062096 - Avéen
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